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Рахункова палата 

Щодо розгляду пропозицій 
Рахункової палати України 

Додатково до листа МОЗ України від 16.11.2016 № 13-04/16/10/13/2530-
16/29752 щодо розгляду пропозицій Рахункової палати про результати аудиту 
ефективності використання коштів державного бюджету, передбачених на 
виконання державного замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою 
вищими медичними та фармацевтичними навчальними закладами, враховуючи 
інформацію, надану Міністерством освіти і науки України, Міністерством 
фінансів України та Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, 
повідомляємо. 

Згідно із Законом України «Про вищу освіту» основним завданням, що 
стоїть перед вищими навчальними закладами, є здійснення освітньої діяльності, 
яка забезпечує підготовку фахівців відповідних ступенів (освітньо-
кваліфікаційних рівнів). 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 15.04.2015 
№ 216 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 
22.08.1996 № 992» скасовано норму щодо обов'язковості відпрацювання 
випускниками вищих навчальних закладів та відшкодування у встановленому 
порядку до державного бюджету вартості навчання. 

Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту», 
прийнятий 06.10.2016 та який набуде чинності 01.01.2017, містить норми, що 
звільняють центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки, інші 
органи, до сфери управління яких належать вищі навчальні заклади, від 
обов'язку здійснювати розподіл та працевлаштування випускників, у тому 
числі, у заклади охорони здоров'я у межах державного замовлення. Натомість 
встановлює обов'язок сприяти працевлаштуванню випускників вищих 
навчальних закладів, що належать до сфери їх управління та надавати 
випускникам інших вищих навчальних закладів інформацію про наявність 
вакансій у складі юридичних осіб будь-якої форми власності та 
підпорядкування. 
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Окрім того, статтею 64 цього Закону встановлено, що випускники вищих 
навчальних закладів вільні у виборі місця роботи, за винятком випадків, 
передбачених Законом України «Про вищу освіту». 

Важливо зазначити, що Закон передбачає право на першочергове 
зарахування до вищих медичних і педагогічних навчальних закладів за 
державним замовленням осіб, які уклали угоди про відпрацювання не менше 
трьох років у сільській місцевості і селищах міського типу. 

Зазначене пояснюється тим фактом, що обов'язковість відпрацювання або 
відшкодування вартості навчання випускником вищого навчального закладу 
призводить до порушення конституційного права громадян на працю, що 
вільно обирається громадянином або на яку він вільно погоджується (частина 
перша статті 43 Конституції України) та право на безоплатність вищої освіти в 
державних і комунальних навчальних закладах (стаття 53 Конституції України). 

Таким чином, висловлюючи спільну з Міністерством освіти і науки 
України позицію, зазначаємо, що будь-які матеріальні претензії до випускника 
вищого навчального закладу є неправомірними, оскільки не існує законних 
підстав, які б зобов'язали його відшкодувати до державного бюджету вартість 
навчання, у разі його відмови працювати у державному секторі економіки. 

Відповідно до вимог частини шостої статті другої Закону України «Про 
формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, 
наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації 
та перепідготовку кадрів» та Порядку формування державного замовлення на 
підготовку фахівців,* наукових/ науково-педагогічних та робітничих" 
підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 15.04.2013 № 306, державне замовлення 
формується Міністерством економічного розвитку і торгівлі України за 
поданням Міністерства освіти і науки України та інших державних замовників 
з урахуванням середньострокового прогнозу потреби у фахівцях та робітничих 
кадрах на ринку праці та обсягів видатків державного бюджету на зазначені 
цілі. 

Також зазначаємо, що Міністерство фінансів України листом від 
09.11.2016 № 31-07010-07-5/31776 звернулося до Міністерства освіти і науки 
України щодо перегляду підходів у^формуванні^державного замовлення на 
підготовку кадрів, зважаючи на необхідність гашведення обсягів державного 
замовлення у відповідність до потреб ринку пращі та роботодавців. 
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