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На № від Кабінет Міністрів України 

Щодо результатів аудиту Рахункова палата України 

Міністерство фінансів на виконання доручення Прем'єр-міністра 
України від 04.05.2017 № 16292/1/1-17 разом з Державною фіскальною 
службою розглянуло рекомендації Рахункової палати за результатами аудиту 
ефективності виконання повноважень органами державної влади в частині 
контролю за повнотою та своєчасністю надходжень збору на соціально-
економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони 
спостереження (далі - Збір), і доповідає. 

Щодо розроблення методики прогнозування надходжень до 
державного бюджету Збору. 

Надходження Збору, який є неподатковим платежем, прогнозується за 
даними Міненерговугілля, яке здійснює розрахунок відповідно до 
прогнозного обсягу відпуску електроенергії, виробленої на атомних 
електростанціях, тарифу на відпуск електроенергії, виробленої на атомних 
електростанціях, та ставки. На даний час Мінфіном розробляється проект 
Методичних рекомендацій прогнозування надходжень збору на соціально-
економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони 
спостереження. 

Щодо внесення змін до класифікації доходів бюджету, 
затвердженої наказом Мінфіну від 14.01.2011 № 11. 

Враховуючи зміни, внесені до переліку об'єктів справляння збору, 
визначеного статтею 12-1 Закону України «Про використання ядерної енергії 
та радіаційну безпеку», Мінфіном розроблено проект наказу щодо внесення 
змін до наказу Мінфіну від 14.01.2011 № 11 «Про бюджетну класифікацію» 
(із змінами) стосовно зміни назв ККДБ 24130100 та ККДБ 24130300, а саме: 

назву ККДБ 24130100 пропонується викласти в такій редакції: 
«Збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке 

проживає на території зони спостереження, що сплачується експлуатуючими 
організаціями ядерних установок»; 

$jc назву ККДБ 24130300 пропонується викласти в такій редакції: 
in «Збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке 
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Щодо внесення змін до Порядку ведення органами Державної 
фіскальної служби України (далі - ДФС) оперативного обліку податків і 
зборів, митних та інших платежів до бюджетів, єдиного внеску на 
загальнообов'язкове державне соціальне страхування, затвердженого 
наказом Мінфіну від 07.04.2016 № 422. 

ДФС у проекті змін до вказаного Порядку враховано пропозиції 
Рахункової палати в частині відображення в Порядку нарахованих і 
сплачених сум інших платежів, за якими законодавством передбачено 
подання їх платниками розрахунків, в преамбулі наказу та усіх його розділах. 
На даний час проект наказу щодо внесення змін до наказу Мінфіну від 
07.04.2016 № 422, розроблений ДФС, знаходиться на розгляді в Мінфіні. 

З метою виправлення ситуації, зазначеної в підпункті 4.2 пункту 4 
рішення, щодо незабезпечення належного адміністрування Збору через 
відсутність дієвого оперативного обліку платежів, наказом ДФС 
від 29.03.2017 № 215 внесено зміни до наказу ДФС від 12.11.2014 № 265 
«Про функціональні повноваження структурних підрозділів Державної 
фіскальної служби України», а наказом ДФС від 20.04.2017 № 285 внесено 
зміни до Положення про Департамент податків і зборів з юридичних осіб, 
затвердженого наказом ДФС від 27.04.2016 № 383 (у редакції наказу ДФС 
від 22.03.2017 № 196), зокрема: 

- функцію 118 викладено в новій редакції такого змісту: «Організація та 
контроль за своєчасністю сплати екологічного податку, рентної плати та 
неподаткових платежів платниками податків-юридичними особами», 
доповнено її процедурою 118.1.7 «організація та координація роботи 
територіальних органів ДФС із забезпечення контролю за своєчасністю 
сплати екологічного податку, рентної плати та неподаткових платежів 
платниками податків - юридичними особами задекларованим показникам, 
зокрема: збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке 
проживає на території зони спостереження», яку закріплено за 
Департаментом податків і зборів з юридичних осіб; 

- перелік платежів у розділі 2 «Основні завдання і функції 
Департаменту» Положення про Департамент податків і зборів з юридичних 
осіб доповнено неподатковим платежем (збором на соціально-економічну 
компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони 
спостереження). 

З метою забезпечення оперативного обліку нарахованих та сплачених 
сум Збору у Переліку форм оперативного обліку податків і зборів, митних та 
інших платежів до бюджетів, єдиного внеску на загальнообов'язкове 
державне соціальне страхування, затвердженому наказом ДФС від 10.04.2015 
№ 267 (у редакції наказу від 29.03.2017 № 214), передбачено відкриття в 
органах ДФС інтегрованих карток платників за формою № 6. На сьогодні 
розроблено алгоритм контролю форми розрахунку Збору для проведення 
автоматизованої камеральної перевірки показників та перенесення сум до 
інтегрованих карток платників і направлено на погодження із 
заінтересованими структурними підрозділами. 



Стосовно пропозицій Рахункової палати в частині рекомендацій ДФС 
вжити заходів для підвищення кваліфікації працівників, за якими закріплено 
функції щодо обліку та контролю за нарахуванням і сплатою до державного 
бюджету Збору, то ДФС направлено до головних управлінь ДФС лист 
від 24.04.2017 № 10151/7/99-99-07-02-01-17 щодо організації роботи з 
відпрацювання нез'ясованих сум платежів Збору та своєчасного 
відображення відповідних сум в інтегрованих картках належних платників. 

Щодо внесення змін до Податкового кодексу України в частині 
встановлення порядку здійснення контролю контролюючими органами за 
неподатковими платежами. 

Податковий кодекс України (далі - Кодекс) регулює відносини, що 
виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний 
перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 
адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, 
компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових 
осіб під час адміністрування податків, а також відповідальність за порушення 
податкового законодавства. 

Враховуючи, що збір на соціально-економічну компенсацію ризику 
населення, яке проживає на території зони спостереження, не входить до 
переліку податків та зборів, визначених статтями 9 «Загальнодержавні 
податки та збори» та 10 «Місцеві податки», контроль за справлянням 
неподаткових зборів Кодексом не може бути визначено за контролюючими 
органами. Таким чином, зазначена пропозиція не узгоджується з податковим 
законодавством України. 

Зазначимо, що Міненерговугілля не надано інформації щодо 
врахування рекомендацій Рахункової палати за результатами аудиту 
ефективності виконання повноважень органами державної влади в частині 
контролю за повнотою та своєчасністю надходжень Збору. 

Тому, при наданні Міненерговугілля пропозицій щодо внесення змін 
до: Бюджетного кодексу України; статті 12-1 Закону України «Про 
використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»; статті 3 Закону України 
«Про поводження з відпрацьованим ядерним паливом щодо розміщення, 
проектування та будівництва централізованого сховища відпрацьованого 
ядерного палива реакторів типу ВВЕР вітчизняних атомних електростанцій»; 
Порядку справляння збору на соціально-економічну компенсацію ризику 
населення, яке проживає на території зони спостереження, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 19.05.2010 № 352, Мінфін в 
межах компетенції розгляне їх у встановленому порядку. 
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