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Шановний Володимире Борисовичу! 

Вахункова палата: затвегМВД& Звіт. Щр $$Щ$у ефе 
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Национальною коргеіфо,, Що ЗДІЙ,ЄЇЇК>Е державне ^дашовщїйя у сЩ 
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щіщгт&т&гвщщти про результати ^ШЩ- ¥ формі 
£ щ щ а д и т Ш № вжиття заходів (додається), 

0ро в>киті 3$ результатами розгляду рішення заходи 
ТіШффм^дати В а л к о в у шшщр згідно із Законом Шр$Ейґ ^І(р0> 
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Р І Ш Е Н І Я 

від 28 серпня 2018 року № 22-3 

ЩШ рШШяд.Звізу' про результати аудату е ' Р Ш М Ш Й ШШ&ШШі* 
^оШ№ дфзтавнаш £нзджегу ма ШМШШШ ШМШШШШЬ ШиЬшшпш 
«комісією, що «здійснюй державше регулювання $ сфері ринків* фінансовій 
їіослуї* 

Л Ш Й ; до статті Ш .Шшотшущї V^lfefe ЗДШ 7, 25, М 35 і 36 
З к ^ Т ^ а и ^ ^ І ї р © Рахункову палату" рШгіЩуіо-jUfflfc про результати аудиту 
«фекйївяоїйві ё^к^рЖотаДнн їСфдцтів державного* бюджету на виконання 
щв|Г0ва^щь раХйоН^вновэ кбШсйщ що здійснює державне редагованая у 
Щщі^ИВШ ЩмтШьвХ послух. 

Зд|?ез^Бта^амирозЕдя^у Радикова палату 

1. У ЫЩ^Ш%% дока*, та ї кЩ£щ$1 року на фінансування 
ріЩіЬИОстї ̂ ї ( б | ^ ] Й £ о ^ ^ Ш і 4 ! Ї і МЗДІІ«5НІО4Державне: регулювання у сфері 
ІдаШій. фііґацсовШ послугу витрачено тлн три коштів державного 
бюджету здо відповідало бюджетним признане^їійі^ 

Йацкомфтпослуг не було повиоіо МірІЩр ддсягЩуто Шз» 
бюджетної ;Иродами - забезпечення реалізації деІрШвдого регулювання та 
ц$гЩ№ЖШ$ШШЩ фінанрових послуг. 

Щ сьогодні рийок фінансових послуг в "Україні перебуває на етапі 
формування з» метою наближення до європейеТ&кцх стандарт^ ЙрИ ЬЬШу 
потребує негайного шиэпненЖ великі ^я6|сіс.т>^^Др)4 ^дЩЬМ; нІзьШдоДірІ 
споживачів фіндаових. Послуг, Недостатньо розвинута інфраструктура 
фінЩ^щоДз 3?№§Г> o1f|>eMi випадки несумлінного шавлення фінансових 
посередників до клієнтів, неналежний законодавчий захист споживачів 
фінансових послуг та, інвесторів тощо, S формуванням ринку фіВДс01И?с Но&гуг 
бЬпосереднБШіов^язййо і питания у д р с к е ^ ^ 

2. ДрЩоШЄ поле, яке визначає основні підходи до регулювання та 
Нагляду за ринком фінансових послуг не відповідає вимогам світових 
стандартів, с неактуалізовайнм і суперечливим, ЩО -уседйддаь$ утворення 



єдиного гсомпїіеЖнотй Підходу до регудав^щим WWHy жебаяківсБюп 
фінансових послуг. 

Щ сунаоних умовах необхідним^ є опрацюваная ЬШШШШ^Ш ініціатив * 
ЇШЩ&%Уії тнетитуційної спроможності органу, що здійснює йерж&вД* 

рЩшШШ*$1$Ш рМП%Ы ЩЩЩШ послуг. 

3. Обсяг» асигяувань л виділений n | ^ l poigts Ш ?Щ&ТФ 
споживання, забезпечували потребу Нацкомфїнк0с4рР $" повному об#Зі 
Щ&Ш ІДОІ !5ЩА^ШЦоТщогра^ігЛз забезпечення керівництва та-управлінь 
•у сфері ^е^н^Шнній ринків фінансових послуг І І О В Й О Ї О мірою досягнута т 
була,, оскільки: ріві!і& виконання $^№тз№ШШ пртШЩЩЦ ЛВГІИ» 

Ш$ відсотків. 
* Ікх|ф|іЖ0нцу паспортах Вюд-жегаої^програмщ &ШШД й& 20 Щ г Ш Т р Ш 

| І ^ ь т р $ в ; і п да^йіда йе Д&Ють в*- повній мірі проаналізувати ста* 
до^Ш^нщ визначеної мети ІгрШІШЇ" п р о д а м ^ оскільки не ОХОНЛКЙОТ] 
бшБШОСті встановленйх 'Законодавсшю^ ЩЩ№ 
їїаїп<омфйшослуг «як* державного регулятора ривку/ ШШіШШщЩ* фЙіШ5Йвй5 
ЙОІЩТІ $ також ОДІнити ефективність та якість використання; ШіїШиІЇ 

Так, приз яодаткШому отриманні у 2017 роді бюджетних аеиШувань з; 
напрямом ^приведення іифор^адіикої Інфраструктури Щ, рещ0 
"йацкомфінпослуг у відповідність да вимог щодо захисту іДфорМаДІЇ *fa іміи : 
Ж0ШШіїРШЩ>&°яШ актах" паспорт Бюджетної програми не Збуло доповнені 
ШШШШШ. ЩоЩіШ 4 Де^наррмм йпко|шстаинж0ЮджетніЕ 
жоштіву сумімайже ;Ю мли гр®єн>,, 

Внаслідок вирішення трудових спорів понесені И^іЩЩ^Ї^ЩґШШШіЩ 
витрати бюджетних коштів -становлять Шб тис. грд^ у тому числі .на .шш%ії 
Шр^ШШ дамданаМ України витрачено 104 ш грн, а судова справа щоді 
ДодШІЙЗвоШ ЩхШШ & Комісії МШтів у сумі 4Ф-$ т0с- грн* до цього час; 
знаходиться ш^озгдя^Зер^о^иогё Суду. 

У рекілвкох випадках Яацкомфінпосл^г т$рЖ&£®Ш% 

А®Ш№Щ0Р& відшкодування з посадовоіюсобйшаїеріаяьної шкоди» заподіяної ; 
з в ^ к у ^ шшЩ£пр;ад іБ№ 

4. Упродовж періоду, ідо піддягав аудиту, ЩцкОмфШоСЛуг н 
забезпечено належного ведення та відображеній! в гїіф£МДО. уШдфя. 

A o ^ f t f f і ^ ^ і Щ І Щ ^ і ^ про фінансові установи. 
У Д^рж^^ШУ ^СЙСтрІ фінансових установ обліковується знаяна. кілигісх 

уЬтаД09? які ф^тДїЩо 'Ш проваДятВ дрофеййн^.діядВДШ Па цьому ринку та н 
оз^имаяшв^повідних ліценаШ., 

ІЗеребуаання у Державному реєстрі дає мйжяйвісш фік^нсовЩ ̂ є^адоШ 
окремо чоТримуватй ліцензію. Шаціональноію банку України на переказ коїдтів 

обміДНйх .йпераДійі Щ<* потребує покращення взаємодії відповіднії 
орШіВ т^ поейде^ия коЗДодіб;иа р^дку 'йе%дківевкйх фінансових послуг-



"&к> у щьощ реєстрі жерЩШЩ уштШь- ЩЇ отримали:. Ш ліцензії 
Йаіцонажнот© банку України на здійснення: рпф&дщ •? i f f l f e * . валюти? тг 

ШШйЩ, проте- не.мають жодної ліцензії Шцксмфійц6£др. %рм#да.ні 
ШЩ£т$Шц%Шя іїШфв&кейь. %місїї: з ЦБОЕо питання m ДЯє мрЩйВШ 
виклкшит0та^£ | е^ за^$їеДр;ґС Шр№ЦФ>&£$ё&щ$. 

%йм тош* ш реєет^Ііорйдійда Є i ^ | ^ ^ « 0 ^ « i a M I I » а л < 

пррво надавати окремі фінансові Послуги* ^ Л ^ Ш ^ э т ь ^ 
І $ уЩд^ййі іц> отримала ліцензії Йацкомфігійоедуг., У реєстре 
ШцкШфїйШЩр: яШШ знаходяться 6% фінансові установи^, розташовані з 
Ш Щ(ищт0ШШШщШЫ яЩі досі Не Врегульована 

ЙацкомфЗнпоолуг не затв^рдШш ДодЙЖення про прядок та |>орм? 
$Є&е$йй % и н ^ т ^ е ш ф у бюроч^педитних історій, що створює рнздкд іфШШТг. 
$&$ОДцДОк у.Др^йсВісиХ рішень, зважаючи* на йід^утЩетЬ: ХШШШ 
зн|ф>ШДЙ^ послуг. 

5. ЇЙацкомфінпослуг відповіднб до норм; %^нЩгй ШШІ'РДаШсТ'® 
здійснювала ййда^у ліцензій на провадження адсп6дар£ьікої ШлШ№& 
ДадйДДа фіЩЩрІвд послуг (нрШ професійної Д І Я Л Ь Н О С Т І на f инку̂  цішіи 
паперів) та пе.оеофорйлсннй Діючих ліцензій ШЛІЯХОЗЙ видання відповіднії 
розпоряджень за заявами: ліцеязіатів* 

Так, протягом: 20 Ш року фінансовим установам нидано: Ш$ йщензі' 
Ц% ГїсварталуШЕсроку^ 'Ш 

ЗШЛЬЩЄЙДЯ KWB^OCti виданих у *2017 році ліцензій пов'язано з прийняття! 
Кабінетом Міністрів України постанови від 07 ДХ2016 № 9 1 З >Дро затвердженн 
Ліцензійних: умов провадження господарської д^льйрЩі з, ШШШЩ фінансови 
Послуг (крім професійної діяльності па ринку ЦЙІНИХ Ш Й ^ ^ , їй® НДбул 
чинності ІЮД^.2(гІ.4 якою розширено перелік фінансових послугу Щ 
ліцензуються, 

бдйак. йедізлачйнйя у ІаконІ ^країн'й. *{Іро ліде^ування ьиді 
господарської дклвнвотР*. рішеннях Уряду т і ЙаД^мфінДоМЗ^ терміні 
рЩрЩщ "їй затвердження Ліцензійних; *^мок ті^иЗвІзіо* Ш ^Аі^ШШ W# 

Щ$я&. Ш ?® Місяців, "Що вплинуло на функціонування^ринку фінансови 
послуг ^зокрема, ШШйЦІййй"|ґ учДрйикам де; йадавадиеь відповідні ліденз 
протягом вказаного періоду^ 

Існуюча: неузгодженість'Між законами?Щраїнй ,,Дро фінансові ficfcitym т 
державне регулювання ринків фінансових послуг", „Про страхування*' і 
частиною4 nfpntofo статті ї'4 Закону України; JCXpo ліцензування, виді 
mШsЩ^0ШШялlMШ^', ЩОДО Дорйд)$ спдатжта повноважень ІЗ встановлені! 
розміру платила видачу ліцензій Направо:ц|оЖїЖЄнй& господарської діяльнос 
призводить до виникнення ризиків несвоєчасного внесення ДіцІйЗіаШМй; тдкі 
пД^ти. 

Лк $Щ$ЖЬйіЩ!&$№:- ліДеазіатами коштів за-видані у '2ШТ$ві 
ЛІцСВ^ЙТД^едоіПЛ^ £а,л|цеДЗІІ^ діяльності 
надання фінансових послуг: (крім дрофесійнйі діяльності на. ринку дїйни 
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д а т и в у в і ч Ш р д Щ , перюд становила Ш$ гривСйь. І Ш під ча 
ятроведення» аудиту Шинкової лапати Комісією буд& вЖитО вІдяШЬШїе Щзфді 
впливу до порушників та укладено $году про шф9рмацШйє співробітництво. 
Д д а ї д а ш Щзй0т^т0)о службою України. 

6.1Іроведенаі З&ндервим комітетом Щ Й ^ й ф і й й Р ^ г ^ Щ17 рійді 
переговорна* процедура закупівлі послуг ТОЙ „Т$ьущ}воЯвЩШШ*і* 
і ф щ й ^ ф д о г ^$ї"еднрент" на суму ї,^ млн грн не відповідач вимогам 

|а:їШПу''Уі^рй» ,Д^д п ^ о д і й ^ 
Обрання переговорної процедури не- дало можливості. дадуДити до 

закупівлі зМн'ачонй^ послуг інших: учасників та створити умо^й для 
дСброеовіснш ^конкуренції між ними* Як наслідок, прийняті управлінські 
.рійї̂ вдг^е. спрЖяДй;Ш0іппеййю економи бюджетних коштів:. 

% ШШШЩШІЇЩ? І 2016-2017 рої^ах ї а І Ш\% РЩ Ш 
забезпечено повною мірою виконання функцій здійснення ка.ігдяд$ Ш 
наданням фінансових послуг та додержанням законодавства учасниками 
рйнісів у цій сфері. 

і о д а ї ^ рез^ВтітйвЙіШ рФзтй Дац|Шф1нтй?сл^ із ^ т Ш Д а й н я до 
^ с н Ш в ф Ш Ш штрафних санкцій допущені праврдорудценгія $ътШ<$Ш 
низькою. 

результатами вжитих Жадкомфінпослуг заходів із запобігання і 
Йрндинййня Шрутддн> фЩЩ$)0Щ;т на рйику фінансових послуг т& захисту 
прав ШШШМШ фінансових послуг до щ)рупіДИКГв закОДоЖв^З зДстОсОІДДф 
31,4 млн грн штрафних санкцій, з -яких ними добровільно сплачено лише 
%$шш-.їжрн $А шгдсотки^ 'Стягнення 23,8 млн грн ffi6 відє.) застосованих 
штрафний санкцій МацкомфІнпослуг не забезпечено. 

Аужщ§н дстаДсвде:н&. що еддро^іддми: ЙедкоДфщпосДуг, 
ШхШШШШШШ, ф^ШГпрЭвоз^^ примусове отШ^ннд штрафних 
санкцій*забЄзпененолище щодоФ^З в%> оумиЯх&агадьнотда 

Низькі шказники фактичної сплати штрафних єанкцій пояснюються» 
насамперед* відсутністю наводженої взаємодії структурних Ящроздшів 
І^щ№мфінш|слугл за виявлення и Щ ^ Ш к зШШШШШ на 
професійному І*ЙНЩТ#:в^ЄННЯТ^ 

$. Нацкомфін послуг визначено Кабінетом Міністрів України 
уповноваженим органом, відповідальним за забезпечення участі в 
Міжнародній асоціації органів страхового нагляду та Міжнародній 
організації ||йгдйду щ деіісїйнйми фондами, проте ЇСої^ісісЮ де йіфщЄЩ№ 
| Ц а ш У' ШШШШ цйЖ мгжШрШнй* Щг$йЩ$$ 4jeplf3; ЩЩЇ№№&&> 
р"фД;ж^НИ& коштів на Сплату членських внесків, що негативно впливає М 
міжнародний імідж України. 
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MN$ qp$ і ^ іудаати ^ущ$гу- ефективності щтртхрш коїдті 
Щ№$№& §ШМт на Виконання щт<ШШ> ЬтШШь W 

& Інформацію про результати аудиту .«фешівностГ ?використання ісошй 
державного бюджету на виконанн» повноважень Иаціональною коміечєю, -тц» 

д д а Ш І Ш Ш И й і у -сфері Іринків фійанфвик Послуг* иадіедаті 

3, ІЦ^орМаЦію f формі |5ішенШ Рахункової палати НДПйаДйтй ВДій&г 
ЖиДетрІв України в порядку інформування та для відповідного реагування 
їЬктгендувати розглянути питання щодо включення Йацкомфінпослуг д< 
ШрМш Ш Ї І дашвйого «агляду {контроліо^ щ які не тщширюйьса ці 
ЗІКОйу Щ$$і№ іід; Ш Ш І Ш J№ Мро ШШ&ІЇ шШтт 
здійснення заходів* р е ^ а в н о ^ нашдДу (Ішнтродіо) йфері д^цодарськс 
діяльності-. 

4. Йшедня Рахункової п а л а т та Звіт направити Нацкомфінпослуг дл 
$с$йе1н1ґв^^ 

- ВЖИТИ заходів Щодо ус^пейця виявлений під ЩЩ[ №дШЬй& 
шорушень^т^забёшечити.ефектишстьжикориетання бвдд^тідак,кШїій)^ 

- привести нормативно-правову базу з питань державного регулювання . 
^lij^^HjfpgBj^^ Відповідність до вимог чинного законодавства; 

- п|Ш паспорта бюджетної програми Ш пістрщі бюджет* 
періоди забезпечити затвердження редультативнгік показників, як 
охошюватмуть, встановлені законодавством основні напрями діяльності т 
зявд|гіня ІЗДк^і|іНгіОсдуг і поьнью міррш розкриватимуть стан досяшенн 
визиченої м Ш ^ЮдЖетДоХ дрощми, в тому ЦіЩа, ефективність та якіет 
використання бюджетних коштів на забезпечення державного регулювайн 
ринку фінансових послуг; 

- розглянути питання щодо норматявногЦравовот врегулювання: облік-у 
ДІфКаВйоШ Реєстрі ^ансЬВйХУдаї'О^ <^б^к^в*ш©подаріованн%-які не мают 
ДіДензІЇ ЩцкОмфінг^осщуг, але; отримали ДіЦеН^г Щ ц і Щ Ш Н о р байку України 
здійснюють відповідні, валютні операції! рШтаШІВаДІ: В ЛР ^|>йм; фактично н 
провадять діяльність на ринку фінансовихлослуг; 

г- ізіаходш ЩЩСІІ поліпшення цретензійно-позовної роботи дл 
рриЩ|Щг#$т^ порушення законодавств 
на рййку фп̂ ШЇСбВірС Послуг; 

- провести, службове розслідування., Щодо нрай0Мірйості офдйй 
переговорної процедури закупівлі послуг в 20,17 році та дотримання вйМО 
статті Закону України "ЇІро публічні закупівлі^ про результати якого 
yl$i r io j^!e^^ палату. 

& §ЙГ та ЩцїЩШ ЩЩшШ палвтД, а тд*оЖ рез^ьтдти ЇХ розгляд 
оШШШ коЩюдЮ, одрШдніШ: Ш ЩІдіййому йе.б-еайт| падати 



J6.JBoH3pa£Hffi за ъщтеШШ Щогё рішення^ покласти т лЩвщ&, 
палатш Ошя Ц. Ґ> 

ВС 

Голова Кахунково! д д а т 




