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Р А Х У Н К О В А П А Л А Т А 
щЖХща&тсьтт ^.я. Київ, 01601'лел; (Q44j)#34-9S-6S„ 234-10-41, фтШЬ 

На Ш «ід 
Прем'єр-міністрові України 

Гройсману В. Б. 
Што результатів .аудиту 

Шановний Володимире Борисцвзичуі 

Ш ШтЩШ) Рахункової иажш Ш груддя f б Шрокузатвердженій Звіт про 
рвзультши: аудиту ефективності використання коштщ державного* ібюдщету 
Державним агентством з питань електронного урядуважня ¥Kp | ta на 
Щі̂ кт̂ ойнез уряд|ГвЩйя та ЩЙШІд&ну прг§аму інформатизадії і за 
п^еумкажи:огІшио:рення прийнято рішення. 

Згідно з частиною третьою щатті 39 Закону України l4lpw Рахункову 
пащу** надсилаєш відомості у форй рішення РахудШВоТ палати (додається) 1 
прсиш ийнформувати про вжиті шрмулшатши^ош^шгляду заходи. 

Д одаток на, Щ ,ар& 

З довитою 

Голова В. В, Лацкан 

**** *%щяттв®т 
49 І 



р л х у н э д г а л . П А Л А Т А 

Р І Ш Е Н Н Я 

від Ш грудня Щ 8 року Ш 32-5 

Hist* ^ г а я ^ І в і т у прорйз |т іати аудиту ефектавиоїяі викордстяиня 
коштів державного бюджету Державним агентством £ питань 

електронного урядування України на ̂ т^р(ійШурШі^вшай 
шШґіїштщ^іфт? інформатизації 

Відповідно до статті Щ ШтіїЩШ У^Ш % 25, &ь 3$ і 36 
Захону України йП^РахунКОву палату* розглянуто: Звіт r$o< результати аудиту 
ефективності використання коштів державного бюджету Державним 
агентством 3 питань •щв^грЩхфі^ радування Ш електронне 
урядеанн&тд ПацІшалЬну програму* інформатизадїі. 

Зарез^льтатами розгляду Рахункова палата 

В С Г А М М Х А ї 

1. Ж л | | і | Д і що рідлйгав а|дігУі зд бкЖВДоШ Пр|я|рШ|»іо ''Електронне 
дайраяга: ш ШнЪналвна* а р ф з ш інф^штизнціГ Державним агентством з 
питань електронного урядування України як, відповідальним виконавцем 

програми та дЄ|ща1їШм ЦіддриеШтвом "Державши пентр 
інформац:Шнйх ресурсів Украши1' як одержувачем бюджетних коштів 
неефективно використано; Щ7 mm грщ; у тому числі нерезультативно -
Ы$№№ гра,. ШтфЦфШвШ ~ ОД МЛИ грн, нбеЯонШн® — 3$ МЛН ГрШёнь. із 
Шг7 мш« грн бюджетних кошів Ш£ мл» гри (40 відс*) використано 
непродуктивне^ оскільки система елещрониої взаємодії державних, 
иТРфйрШЦІйййХ ресурсів ЙЄ фуЙЩ^нувалЯ за ГфЙЗйаненНяЖ 

%. Нецільове використання бюджетник коштів державним 
^вдприєметвім *]Щтътш центр щфопмадїївдар ресурсів ^краТни'' 
істтювило Ммшг гривень. 

3. У даультті незаконних удрзищнських рішень керівництва: 
Державного агеитства з питань електронного урядування України 

(РиженкоО. В.) %3 мли гри використано за договорами, укладеними, 
з норушешшм вимог законодавства про публічні закупівлі; 

державного підприємства "Державниі центр інформаційних ресурсів 



Украпив (?ёр1МчйШ О. С.) не: передано авторських прав на об'єкти 
йтлектуальної власності замовнику, от$е, є ризики втрат прав- власності 
на oj6%KTH інтедедсгуальної власності загальною вартістю ЗЯ?0 
І%І здда гри використано за договорами, укладеними з порушенням вимог 
законодавства про̂  державні (публічні) заіошівігі. 

4, Внаслідок; йёсфектмвиогл управління бюджетними не 
використай® 50 мли гри, з яких Щцрегіояом у 2>Щ роїЗ\ - 0£ мли грй> 
Господарсько-фінансовим деиаращ№Т°М Секретаріату Кабінету Міністрів 

7<&et$--4tf шт гривень. 
5. Законодавством України; здебшьшого врегульовано; ормнізаг$нгі та 

нормахнвію-нравош засади тШоЩШя Національної -програми 
інформатизації. ОДЙВК ініційовані Державним агентством з питань 
електронного урядування України заходи з рош%т$$ ёяешротвт 
урядування не сШДИ відповідними: завданнями г>ро£ктами£ Національної 
програми їіїформаїйіації, ие затяерд^ж^вдлиея В£рхотшю Раяокг України і 
вигодувалися незалежно від яищрг Закону fi®0№ 'Щ$№Швщ 
програму т^Щ>Ш^ЩШФу від, 0 4 0 1 Ж І 4 / Ш Ш , 

6\. Діяльність Державного агентства з питань електронного* урядування 
Укршни не відповідає його сящусу^ д безп6Єеред|Ш підиоряд^ваняя 
3£а£щет^ ЙІЙІ^ів #к|>аїіШ не ршджуєтьш із затшнодашо визначеною 
•оргМзацІєю,сис)гемй центральних: органів, виконавчоїдлади* 

% ^езсистшие затвердженщ: Йа!»нетом Міііаґрїй $*tepata $ ініціативи 
ДеЩШда Ш^йтетва з. иишйь електрошот урядування України нормативно-* 
правових актів?, що стосуються; електронного урядування, призвело -до 
невідшвідшстш у цих актд& Мк- наслідок* цЩ?$рт, невідкладного 
урегулювання норми Порядку використання коштів, передбачених у 
державному бюджеті за програмою "Електронне урядування та M e S ^ . 
програма, ті^рщтшМтР, затде|Шей|гО постановок* Кабінету МністрЬ 
України від 12 Ж» щодо скасування посилання m нечинне 
Шложенни про .систему едектршнії взаємодії органів адащавчої ВЙЕВДИ, 

затдёрдЩнф Цостдавою $а$ійегу ЫШщАв України від 1Ы1ЖШ № ffift9 а 
також: приведення у відповідність Положенням: про: едектронну взаємодію* 
державних «щедтронних інформаційних ресурсів, ШжЩшШШф доетщовою 
ЩеіЩШ Міністрів України від 6 № 606, повноважень адміністратор а 
системи електронної взаємодії державших інформаційних ресурсів. 

8І Цротягом ДОЇЗД* місяців Ш 8 року Мінрегіон, Юо«й;ддарфьіко-
фЙаядаий департамент Секретаріату Мінету Міністрів України та 
Державне агентство з: питань електронного урядування України не; 
забезпечили обгрунтованого планування коштів за ОІЕОДЖ^ТЙОЮ програмою-
"ВлектрОййЄ; урядувадня та НаШшадьйа програма інформатизацій' та 
ефективного управління дими. 

& Планування видатків на реалізацію бюджетної Програми 
Мінрегіоном на роки та Господарсько-фінансовим 
департаментом Секретаріату їЩпшу Міністрів Щ$$ікц на роки 
здійснювалося з численними порушеннями бюджетного законодавства. 



? 
Шказники бюджетних запитів за бюджетними програмами ш КШВК 
і ШШШЩЩЩ жодними економічними розрахунками не ІІЩХШМ^ 
Т^иріИой ta Шшщрсько^йдюеош^ деіифжа#ент СщрёЩрШъу Кабінету 
ЙнЬгрів України, як головні розд^ядййки бюджетних коштів не иододіли 
інфоршцієн* йро ІЙЯЙ виконання напрямів никориетания коштів за 
бшджЗТйоЮ Нротршаю та не вживали заходів щодо її отримання. 

1Q, У20№-2$Щ роках Держрйиж, агштством з питань електронного 
іуядувалня ШрШм ш вжито заходів щодо, використаний мли гри 
бюджетних «отитів^ передбачених йому за ІМжВтн» програмою. У 
результаті їФчдаї передано ІЙДЙІМ державним органам без. відповідних 
рШрахуи А і обгрунтувань згідно % розпорядженнями; Щ$жщ М$вЩ$в 
України від 462-р 'Юр© передачу деЩи^бШ^^нйх пришачень, 
рередйтаих для; Дершвйьго ашитсіва з питань елекершнощ урядування у 
ШІ році* ш Щ Jfe «Щ~р ".Про передачу деяких ^в?джеінйх 
призначень^ цетіедбачених для Державного̂  агентства; з питані, електройнотю 
уряярщшя у ІШІ f ottF, підгітоДлеШ№ Державним агетстиож з питань 
шектрошшгй ургдувдння України а порушенням пункту 5 Шрядщ передачі 
бюджетних в^зндншь, :перероздод|іу видатків бюджету-і кредитів з 
Іі6дЖад,.узЗД^жЬйогО пштановШ Каби^ету-Мійістрів України від ЖШ.ШІ 
J& і і 

П, Т исщуиіеидя пункту І Ї Ї Р ^ к у «йКОрйетаййя коштів, 
ачениХ $ дерЖадшму бшджей за про^амою ''Влекгронне урядування та. 

Національна програма, інформатшат^ затвердженого ішш&в&щ Ка^їце^ 
іМІнЬтрів України*, від Ї4М0)Ш Щ І І 4 Державним агентством з питань 
е̂ лектршшош урядування України, викориешно 115*7 мли гри за відсутності'у 
тематичних планах за бюджетно® програмою '*Щектр,йдае; урядрзйня та 
Т&тп&шт& іф9ЩМ§ :Щоршш$№ Щ,$УІ s-2018 р о т ВІДЙОВЦ*НЙХ заходів 
бЮ Д̂ЖелзШЇпрограми На ЦЮ суму. 

1% рукавні замовники не подавд»л!й Державномушя^т^ЦШЩиь 
"ф^^бШШі у Ж я 1 ^ М Й А У^атнй (даеральножу державному замовнику 
Національної прзограми .!нфорштиШЙ§' інформаційні звіти ж 2Щ? рік про 
стан виконання завдань і̂ роектЗд) ЬффшШіїШ загальйоШ в^тіетю? 
WE мдигрй т& копії звМв йро вшонаиня паспорта Шсджетиоі програми з 
ійформятнзаиД, що « попущенням вимог пункту- I f Положення; про 
формування та виконання Жшшальної в^ффШ шІо|МтйШЦіїл 

щ^ф&сфЩіїь щштжт Кабінету Шаїмрв УкранШїйдШ ЖїШ К° Ш2* 
ІХри цьому Державним агентством з питань електронного урядування України 
не вжито заходів для їхлгтримаичяї 

13. Т порушений пункту 6 Порядку формування і виконання 
замовлення на:іщоведення фундажедірльдих наукових досліджень, прикладних 
наукових, досліджень та Виконанні Шукс^ («ксшрймеШаЛьнИХ) 
ро^обок за рахунок койгиаг щертвжт ̂ вдкет& ̂ атверд^ешпо шотановою 
іШнеду й т п ^ і в України ' Л 2®тшт іШ (тании до 
Мінрегіоном та Господарсько-фінансовнм департаментом Секретаріату 
Кабінету Щцістрів України як головними розпорядниками бюджетних коштів 



4 
не затверджувалася тематика Прикладних наукових досліджень за 
бто^етнокі програмою* внаслідок чаш 19,7 мли гри бй^Жетнйй коштів, 
використано на, виконання на>уков©-д̂ СлШн.их і дослідно-конс^уктореьких 
ppj& $* м<№ЩЬ$ЩШШіїл шшякщ формування і виконаний замовлення на 
црщедендя фундаментальних наукових досліджень, дриїШщднИХ наукових 
ттяЬіЖЦЬі передбаченого зазначШш Порядком. 

1#« Визнаненш Кабінетом Шйстрів України зШтковрго державного 
підприємства 'Державний центр інформаційних України" 
щержува'іем бюджетних щїшт та адміиісжратороїй' -ейстем (порталу, 
0фщуу ш\^бъ\§т Положення про-систему ттдттї 'mmowfc щт&М 
виконавчої вдадцт затвердженогощстанрвою/$а®нійу МШщ$$ України від 

Ш $Ш Дояшення про, едектронну взаємодій державних 
іезіектрогіййх їнформацШних ресурсїв, затвердженого цщзтайового Кабінету 
ТШнштрід України від Щ.ЩДШ§\||ь Ш* Цодоження ц|о $!#Орй даних, які 
дідля$а^ть. оцрйЛїоднейню. у формі відкритих' даних, •затвердженого 
досмшяіш Кабінету Міністрів Укрїни: від 31ЖШЗ І Щ* Дояоження про 
Надшнальиии. реістр електронних інформаційних ресдаН зашерр^еного 
фтМЪЩШ ЙаШіту MiictpiB Жкраїни від Ґ7Ш^Ш Ш 326, Регламенту 
організації взаємодії органів виконавчої влади в шектроин-ій формі* 
затвердженого постановою. ЩЩнеду/ ШшЩ&У$р$№ дід ІІШЛШЯ, 
призвей&до.утримання цього ніррїшсіва'.за рахунок коштів державного 
бюджету. Крім тещ Державним агентством з? питань електронного 
^рядувадшї ухщїни дк, орі̂ аном ун^авлійня не. здійснювалися заходи щодо 
ефективного управління йідиришсівш. 

If; ^еШяьшощ причина вдященихдудитом дорушедь пригвщорйетайні 
Шфтмш коштІВі іза Ш$№їтт програмою "Електронне урядування та 
Націшатна дрограма інформатизації" - дідеутнгеть $ порушення -даянии 
третьої стдттд Ш Бюджетного кодексу Украдщ Bte О^О^ЛМЙ № Ш&Ш 
тшш ш^трїійШйґь контролю в Державному* агентстві з питань 
чзлектроннош урядування України та підрозділу внутрішнього аудиту в 
Господарсько-фінансовому департаменті Секретаріату Щ$ц0$ Mtetcrpni 
України 1 в; Секретаріаті Кабінету< Міністрів- Україйи, а також недієздатність 
системи ннутріщньог*о аудиту в ІШнрегіоні та в Д^ржадному агентстві з 
-падань едектродарщ урядування УїфМНИі 

Ы. Дід час аудиту державне Підприємство "Державний центр 
інформаційних ресурсів Жкрайш" не, надало контррльгіШ групі Рахункової 
палати значну кількість №ЩМеЩ|в фінансового, т ^ Х Д | Щ ? Г # ^ 0рЩн||^дан1^ ; 

"характеру,, пк> створила дереіішоди^^боті посадових осіШ апарату Рахункової 
падати. Ш. наслідок^ аудитом їдентифіковайо зщчяі ризики йевиявлеиня 
факШв неефективного іЩЩЩЩШШ бюдЖфтнйх коштів державним 
дїдприємством 'Державний центр їйформацшних ресурсів України" та 
незаконних управлінських рішень його керівництва. 



5 
Да рщта&шшко^ттщтшЩ^Ш^^ вищадшотРах^шкова палата 

В И Р І Ш И Л А * 

U Звіт про результати аудиту ефек?ивйб*?й. використання .жонггЬ 
держдвнодр Ш>рш$ Державним агентством з питань шжггющрго; урядування 
Убагни ж електронне урядування та Ватдіональну програму Мформатизацн 
ШШВердитж 

2, Шорезульташ аудиту шшформуватй Верховну .Ваду України, 
f. Йадедня ^хункової палати: 1 Івіт про ре^льтати дудиту надіслати 

Шмпещ Верховної Ради Українид питань інформаїрйції ш зв'язку. 
4 Відомості про,, результати аудиту у формі рішення, Рахункової палати 

надіслати Шбїнету^Міністра України тарекомендувати? 
- вжитдщаходів щодо вишйання вимог %mmf У^аїни *Иро Національну 

пpoдамyлнфspмaтйзaцi^,, вИлЩЩ^ШШ 74/9&>В% 
- привести статус Держаїшш агентства, з питань електронного 

урядування Уїср&їш у відповіднібть ІЗ вимогами статті 17 Закону України "Про 
иштральні рртни виконавчої влади1- в|д Т7ММ11 № f f врахов^йчи, 
що до сфери, його ;̂ Щавлійнй належить тільки одне підприємство, а. більшість 
Функцій Дгсйгства спрямована на, забезпечення йаданШ послуг̂  у тому числі 
щодо: відкритих даних та щт$$щ$§Іі#$&ШфішШ' 

S* Рішення Рахункової, палати, і Звіт про результати аудиту |^д|елатй 
Державному а ш ш й ^ з питань едектронногоі урядування України і 
Ріекомендувдтщ 

-. рщрфш і надати на розгляд кШнету Міністрів України зміни до. 
Порядку використання коштів, передбачених У державному бюджеті за 
програмою таектронне урядувійня та Наїпональна програма інформатизації", 
з^вёрдждаго: шітановою Кабінету Шпстрів України від 14.0ЭД01Э Ш Ш> f 
частйнівшшючення; ,посилання на нечинне Йояо^дая про систему електронної 
взашодії органів виконавчої влади, затверджене постановок? Кабінету 
даййфв України Від 1B.07.2012 Ш €70, та включення пооиданрд да Регламент 
оргашзагдї взашодії органів викощвчої ряда: в емшроннїй формі» 
затдерджедии рос^аійОвок*Жабке«у Міністрів Украгни № 15 дід T7J01ЖШ; 

- роароШти ї надати на розгляд Кабінету Міністрів Укр^нД зміни до 
Порядку використання коштів^ дерфдбадейих у держайному бюджеті за 
ярогращмо/ Електронне урядування та Шціональна програма ійформатизації", 
затвердженого постановою КЮнету Міністрів України від 14.43>І612 Нй 236, у 
частині виключення повшвашнь аддаіеіратора системи електронної 
взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів щодо, створення 
системи^ які не відповідають повноваженням адміністратора системи, 
.визначеним у РшіОж#йн1 про блектрОШу взаємодію державних електронних 
&форМапіІйййх ресурсів^ затвердженому постановою Кабінету МініадІВ 
Укі^іни від щ а д д а ь N2 тш 

- розглянути дитаййя доцільяості позбавлення державного підприємства 
"Державний центр інформаційних ресурсів України* статусу одержувача 



IS 

бкщжетдих коштів* і защрВадженйя натомість системи pngi&ra. п&сяуг* з 
^дшйЩушЬШШАШ госшдарсвкйми договорами* 

- забезпечити внутрішній крйтроль за ефективним і цільовим 
використацнян бкЗДЖеТннх коштів на електронне урядування щ ЙаціОйальну 
•фЩ аму Інформатнзшйї; 

- вжити заходів щодо усунення вийвнених псфушекът&ъю тхъря&ты 
бк>джешш коштів і притягнення до; віддрвідаяьності иинних у Цьому 
посадових 

& Рішення Рахункової палати яЩййп&т Міністерству фінансів України 
тд шщоййЩвесґй розглянути можливість внесення зщцг ДО економічної 
ішаФи^пш^'щдатжп* бюджету затвердженої ц^кдзом ММстерства фінансів 
України від І^ФіМї]. Щ 11 "ЇЗре бюджетну клашркаиікЛ у частині 
зайзиедення: оШіку видатків на інформатизацію за* відповідними кодами 
•екШісМш^ї'Лшашршйї взйдатхМ-

% ДовІДРМИІРИ ГейераііБйу нрок^ратуру України про :виявлен|%пд час 
ІДІЙСЙЄЙЙЙ аудйт^^ознакй кримінального црвопорркедЩ 

8. Оприлюднити рішення Іах̂ нКоВОї Палати, резудьтдти його розгляду 
0$%ктаМй контролю Та Звіт на офіційному вебксайті Рахунковії* пмати* 
доручити члену Рахункової палати Дремчуху Іж WL предетамяти. позицію 
Рахункової падати за результатами цього аудиту у Верховній, Раді України та 
ійших державйих органах. 

% Контроль ;за виконанням цього рішення цркяастй Да,- члена Рахункової 
падати ̂ редаукаї, уі. 

Ґойова Раху нковОЇ палати В.В, Йацкагі 




