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Кабінет Міністрів України 

Комітет Верховної Ради 
України з питань бюджету 

^ Рахункова палата 

На виконання доручень Прем'єр-міністра України Гончарука О.В. від 
03.01.2020 № 44501 /3/1 -19 до листа Рахункової палати від 05.12.19 № 05-3289 та 
від 16.12.2019 № 44501/1/1-19 до звернення Комітету Верховної Ради України з 
питань бюджету від 20.12.19 №04-13/10-964 (256157) Міністерство у справах 
ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб 
України (далі - Мінветеранів) опрацювало рішення Рахункової палати від 
22.10.2019 № 29-3 про розгляд Звіту Рахункової палати про результати аудиту 
ефективності використання коштів державного бюджету, виділених 
Міністерству з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо 
переміщених осіб України на заходи з реінтеграції тимчасово окупованих 
територій та їх населення в єдиний конституційний простір України. 

За результатами опрацювання Мінветеранів розроблено та вжито заходи 
щодо усунення виявлених аудитом порушень і недоліків (додається). 

Додаток: на0 арк. 

Державний секретар Людмила ДАР АГ АН 

Башкатова 536 92 43 РАХУНКОВА ПАЛАТА 
Вх. N9 1ОЬ /06 

№103/05. від 20.01.2020



Додаток 
Інформація щодо виконання заходів з усунення порушень і недоліків, 

виявлених за результатами аудиту ефективності використання коштів державного бюджету, виділених Міністерству з питань тимчасово 
окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України на заходи з реінтеграції тимчасово окупованих територій та їх населення в єдиний 

конституційний простір України 

№ 
з/п 

Короткий зміст рекомендацій за 
результатами аудиту 

Заходи щодо усунення, виявлених 
порушень/недоліків 

Термін 
виконання 

Відповідальні 
виконавці 

Стан виконання 

1 2 3 4 5 
1 Розробити та подати на розгляд 

Кабінетові Міністрів України 
законопроект щодо встановлення 
правового статусу і соціальних 
гарантій особам, яких незаконно 
позбавлено свободи незаконними 
збройними формуваннями або 
правоохоронними органами 
іноземної держави, заручникам або 
незаконно засудженим 

1. Підготувати проект закону 
України щодо визначення 
правового статусу і встановлення 
соціальних гарантій осіб, які 
незаконно позбавлені волі 
незаконними збройними 
формуваннями або 
правоохоронними органами 
іноземної держави, заручники, або 
незаконно засуджені 

Грудень 
2019 року 

Відділ з питань 
осіб позбавлених 

особистої свободи 
(Гриб І.О.) 

Підготовлено та 08.11.2019 
проведено презентацію проекту 
Закону України «Про соціальний 
і правовий захист осіб, 
позбавлених свободи внаслідок 
збройної агресії проти України», 
який, зокрема, визначає категорії 
та види державної допомоги 
особам, позбавленим свободи. 

Законопроектом 
передбачено діяльність 
міжвідомчої комісії щодо 
надання допомоги зазначеній 
категорії осіб, до якої 
входитимуть ряд відомств, 
міністерств, правоохоронних 
органів та інших представників 
влади, які мають опікуватися 
особами, яких позбавили 
свободи внаслідок агресії проти 
України. 

Законопроект має 
універсальний характер, а саме: 



щодо можливості поширення 
таких норм на осіб, незаконно 
позбавлених особистої свободи у 
попередні, ніж поточний рік, 
періоди для забезпечення 
соціального захисту таких осіб; 

конкретизації переліку 
документів та відомостей, що 
підтверджують факт та 
обставини незаконного 
позбавлення особи особистої 
свободи у зв'язку 3 його 
громадською або політичною 
діяльністю, та які мають бути 
додані заявником до звернення; 

унормування необхідності 
подання Комісії з розгляду 
питань щодо надання допомоги 
належним чином завірених копій 
документів, що підтверджують 
громадянство безпосередньо 
осіб, незаконно позбавлених 
особистої свободи. 

А також передбачає 
запровадження реєстру осіб, 
позбавлених свободи внаслідок 
збройної агресії проти України. 

2 Надати пропозиції Кабінету 
Міністрів України та вжити заходів 
щодо удосконалення нормативно-
правового забезпечення в частині 
соціальних гарантій осіб, яких 
незаконно позбавлено свободи 
незаконними збройними 
формуваннями або 

1. Розробити проект нормативно-
правового акту щодо внесення змін 
до Порядку використання коштів, 
передбачених у державному 
бюджеті для здійснення заходів 
щодо захисту і забезпечення прав 
та інтересів, соціальної реабілітації 
осіб, позбавлених особистої 

Грудень 
2019 року 

Відділ з питань 
осіб позбавлених 

особистої свободи 
(Гриб І.О.) 

Прийнято постанову Кабінету 
Міністрів України від 11 грудня 
2019 р. № 1122 «Про деякі 
питання соціального і правового 
захисту осіб, позбавлених 
свободи внаслідок збройної 
агресії проти України, після їх 
звільнення», якою затверджено: 



правоохоронними органами 
іноземної держави, зокрема 
Порядку використання коштів, 
передбачених у державному 
бюджеті для здійснення заходів 
щодо захисту і забезпечення прав та 
інтересів, соціальної реабілітації 
осіб, позбавлених особистої 
свободи незаконними збройними 
формуваннями, окупаційною 
адміністрацією та/або органами 
влади Російської Федерації на 
тимчасово окупованих територіях 
України та/або території Російської 
Федерації у зв'язку з громадською 
або політичною діяльністю таких 
осіб, а також підтримки зазначених 
осіб та членів їх сімей, у тому числі 
відшкодування витрат, пов'язаних з 
їх відвідуванням, надання особам, 
позбавленим особистої свободи, та 
членам їх сімей правової допомоги, 
медичних та соціальних послуг, а 
також деокупаційних заходів, 
здійснення виплат державних 
стипендій імені Левка Лук'яненка, 
затвердженого постановою КМУ від 
18 квітня 2018 р. №328 

свободи незаконними збройними 
формуваннями, окупаційною 
адміністрацією та/або органами 
влади Російської Федерації на 
тимчасово окупованих територіях 
України та/або території Російської 
Федерації у зв'язку з громадською 
або політичною діяльністю таких 
осіб, а також підтримки зазначених 
осіб та членів їх сімей, у тому числі 
відшкодування витрат, пов'язаних 
з їх відвідуванням, надання особам, 
позбавленим особистої свободи, та 
членам їх сімей правової допомоги, 
медичних та соціальних послуг, а 
також деокупаційних заходів, 
здійснення виплат державних 
стипендій імені Левка Лук'яненка, 
затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 18 
квітня 2018 р. №328 

Порядок здійснення 
соціального і правового захисту 
осіб, позбавлених свободи 
внаслідок збройної агресії проти 
України, після їх звільнення; 

Порядок здійснення заходів 
із психологічної реабілітації 
громадян України, захоплених як 
заручники внаслідок збройної 
агресії проти України, 
позбавлених свободи з 
політичних мотивів або 
захоплених як 
військовополонені у зв'язку із 
захистом незалежності, 
суверенітету та територіальної 
цілісності України, після їх 
звільнення; 

Порядок здійснення заходів 
із соціальної та професійної 
адаптації громадян України, 
захоплених як заручники 
внаслідок збройної агресії проти 
України, позбавлених свободи з 
політичних мотивів або 
захоплених як 
військовополонені у зв'язку із 
захистом незалежності, 
суверенітету та територіальної 
цілісності України, після їх 
звільнення. 

3 У межах розбудови інституційної 
спроможності та модернізації 
управління та розвитку людських 
ресурсів публічного сектору 

1. Затвердити склад Робочої групи з 
реалізації Проекту; 

Грудень 
2019 року 

Управління 
адміністративно-

організаційної 

Внесено зміни до Складу 
Робочої групи з реалізації 
проекту «Подолання наслідків 
конфлікту, пілотний проект 3 



відповідно до принципів та 
стандартів ЄС приділити належну 
увагу розвиткові фахового рівня 
персоналу, залученого до виконання 
Проекту та спроможного нести 
відповідальність за результати своєї 
діяльності як «агенти змін», що 
докорінно трансформують підходи 
до професійної діяльності, 
мотивованих та орієнтованих на 
результат 

2. Затвердити склад Тендерного 
комітету з відбору консультантів, 
закупівлі товарів робіт та 
неконсультаційних послуг; 

діяльності 
(Панамарчук О.О.) 

відновлення та розбудови 
спроможнос-тей», затверджені 
наказом від 26.12.2019 № 125. 

Внесено зміни до складу 
Тендерного комітету 
Міністерства з питань тимчасово 
окупованих територій та 
внутрішньо переміщених осіб 
України по закупівлям за кошти 
Грантів № TF0A3307 та 
№ TF0B0149 Світового банку 
проекту «Подолання наслідків 
конфлікту, пілотний проект 3 
відновлення та розбудови 
спроможностей», затверджені 
наказом від 24.12.2019 № 122. 

4 Забезпечити ефективну 
координацію та управління щодо 
організаційного та фінансового 
забезпечення завершення реалізації 
Проекту. 

1. Затвердити Координатора 
Проекту; 

2. Внести зміни до Паспорта 
бюджетної програми на 2019 рік 
МТОТ; 

3. Забезпечити завершення 
закупівель: 
товарно-матеріальних цінностей; 

Грудень 
2019 року 

Грудень 
2019 року 

Постійно, 
ДО 

закінчення 

Управління 
адміністративно-

організаційної 
діяльності 

(Панамарчук О.О.) 

Відділ 
бухгалтерського 

обліку та звітності 
(Бригінець Я.М.) 

3 метою забезпечення 
ефективної координації та 
управління Проектом, 
призначено Координатора 
Проекту в особі державного 
секретаря Міністерства у 
справах ветеранів, тимчасово 
окупованих територій та 
внутрішньо переміщених осіб 
України Дараган Л.В. (наказ 
МТОТ від 20.09.2019 № 87). 

Внесено зміни до Паспорта 
бюджетної програми на 2019 рік 
МТОТ щодо збільшення 
показників видатків 
спеціального фонду бюджету за 
бюджетною програмою КПКВК 
1601600 «Пілотні заходи з 



консультативних послуг; 
робіт з проведення капітального 
ремонту, передбачених Угодами 
про співпрацю; 

4. Затвердити План заходів з 
реалізації Гранту, актуалізувати 
роботу місцевих робочих груп з 
нагляду за субпроєктами; 

5. Здійснити аналіз стану 
виконання і результатів Проекту, 
розгляду питання щодо 
своєчасного визначення проблем у 
ході реалізації Проекту і 
оперативного їх вирішення, 
надання оцінки ефективності 
впровадження; 

6. Забезпечити виконання цільових 
показників та досягнення цілей 
субпроєктів; 

7. Забезпечити подання щорічного 
звіту про стан реалізації Гранту 
відповідно до вимог Договору про 

реалізації 
Проекту 

Січень 
2020 року 

Постійно, 
до 

закінчення 
реалізації 
Проекту 

Постійно, 
до 

закінчення 
реалізації 
Проекту 

Щороку 
до 10 січня 

реагування на проблеми для 
розвитку, викликані 
переміщенням осіб та 
поверненням комбатантів» на 
суму 37 195 516 грн, з них: 
видатки розвитку 28 383 916 грн; 
видатки споживання 8 811 600 
грн, з врахуванням проведених 
касових видатків у 2018-2019 
роках (наказ МТОТ від 
06.12.2019 № 123). 

Заплановано проведення 
засідання Робочої групи з 
реалізації Проекту, де буде 
розглянуто та затверджено План 
заходів з реалізації Гранту. 

Питання включено до 
порядку денного засідання 
Робочої групи з реалізації 
Проекту. 

Підготовлено щорічний звіту 
про стан реалізації Гранту 
відповідно до вимог Договору 



надання повноважень, укладеного 
між Мінекономрозвитку та МТОТ; 

про надання повноважень, 
укладеного між Мінекономроз­
витку та МТОТ від 10.01.2020 
№ 50 та направлено до 
Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі на 
Міністерство розвитку 
економіки, торгівлі та сільського 
господарства України 

5 Вжити організаційних заходів щодо 
виконання органами місцевого 
самоврядування угод про 
співпрацю 

1. Забезпечити внесення змін до 
Угод про співпрацю з метою 
актуалізації їх планів заходів та 
бюджетів після продовження 
Проекту; 

2. Вжити заходи для забезпечення 
виконання умов Угод про 
співпрацю в частині виділення 
співфінансування з місцевого 
бюджету; 

3. Вжити заходи щодо 
забезпечення Імплементаторами 
субпроєктів встановлення та 
укомплектування обладнання і 
використання матеріальних 
цінностей, придбаних за кошти 
Гранту, для реалізації заходів 
субпроєктів. 

До 
31.12.2019 

До 
31.12.2019 

До 
31.12.2019 

Управління 
адміністративно-

організаційної 
діяльності 

(Панамарчук О.О.) 

Відділ правового 
забезпечення 

(Павловський А.Б.) 

Укладено додаткові угоди 
про внесення змін до Угод про 
співпрацю по субпроектам. 

Відповідно до внесених змін 
до Угод про співпрацю, 
обов'язок здійснювати 
координацію суб-проектів в 
частині здіснення заходів, 
передбачених спів-
фінансуванням покладено на 
Ініціаторів субпроєктів. 

Матеріальні цінності, 
придбаваються за кошти Гранту 
поступово в міру реального 
здійснення закупівель та 
поставок товарів, і 
використовуються Імплемента­
торами одразу після 
забезпечення можливостей 
початку експлуатації. 

Зокрема, придбані 
матеріальні цінності вже 



використовуються у м. 
Первомайський Харківської 
області, у м. Первомайськ 
Миколаївської області, у 
м. Кам'янське та м. Кривий Ріг 
Дніпропетровської області, у 
м. Запоріжжя. 

У м. Миколаєві у лікарні для 
цілей субпроекту вже 
використовується медичне 
обладнання, також буде 
закуплено матеріальні цінності 
для забезпечення діяльності КУ 
«Міський центр допомоги ВПО 
та ветеранам АТО/ООС». 

У мм. Бердянськ Запорізької 
області та Куп'янськ Харківської 
області, у Сурсько-Литовській 
об'єднаній територіальній 
громаді матеріальні цінності 
закуплені частково. У смт. Нова 
Водолага Харківської області 
закуплено матеріальні цінності, 
які планується найближчим 
часом почнуть використовувати 
для організації та проведення 
навчань. 

Підготовлено та направлено 
листи до місцевих органів 
виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування 
ініціаторів субпроєктів (від 
26.12.2019 № 22 7.1-4756-19, 
№ 22_7.1-4785-19, № 22J7.1-
4783-19) щодо урахування 



рекомендацій, наданих 
Територіальними управліннями 
Рахункової палати за 
результатами перевірок, 
зокрема: 

вжиття організаційних 
заходів щодо своєчасного 
виконання угод про співпрацю, 
укладених в рамках реалізації 
ФДРМ Гранту TF0A3307 
«Подолання наслідків конфлікту, 
пілотний проект з відновлення та 
розбудови спроможностей» в 
частині виділення співфінан-
сування з місцевого бюджету; 

вжиття заходів щодо 
забезпечення імплементаторами 
встановлення та укомплек­
тування обладнання і викорис­
тання матеріальних цінностей, 
придбаних за кошти Гранту, для 
реалізації заходів субпроєктів; 

забезпечення усунення 
виявлених аудитом порушень і 
недоліків та їх недопущення у 
подальшому, вжити заходів 
щодо притягнення до 
відповідальності 
винних посадових осіб. 

6 Забезпечити усунення виявлених 
аудитом порушень і недоліків та їх 
недопущення у подальшому. 

1. Оприлюднити на офіційному 
веб-сайті відомості про отримання 
будь-якого майна, необхідного для 
забезпечення виконання завдань 
Проекту, яке ввезено або придбано 
на митній території України за 

Постійно, 
протягом 

10 днів з дня 
надходження 

Управління 
адміністративно-

організаційної 
діяльності 

(Панамарчук О.О.) 

На офіційному веб-сайті 
МТОТ у розділі «Проекти» 
створено рубрику «Проекти/ 
програми міжнародної технічної 
допомоги, що реалізуються у 
координації з МТОТ», де 



кошти міжнародної технічної 
допомоги; 

2. Вжити заходів в частині 
оновлення персонального складу 
Комітету з відбору та нагляду за 
субпроектами (КВНС); 

Січень 
2020 року 

3. Розробити детальні розрахунки 
видатків за спеціальним фондом на 
наступний період з дотриманням 
вимог п. 49 Порядку складання, 
розгляду, затвердження та 
основних вимог до виконання 
кошторисів бюджетних установ, 
затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 28 
лютого 2002 р. № 228 

Січень 
2020 року 

розміщено інформацію щодо 
загального обсягу міжнародної 
технічної допомоги, наданої 
МТОТ. 

У зв'язку з реорганізацією 
МТОТ (постанова Кабінету 
Міністрів України від 
02 вересня 2019 р. № 829 «Деякі 
питання оптимізації системи 
центральних органів виконавчої 
влади») підготовлено проект 
наказу щодо покладення 
повноважень Комітету з відбору 
та нагляду за субпроектами на 
Робочу групу з реалізації 
Проекту (РГРП), яка відповідає 
за повсякденне впровадження, 
загальний контроль Проекту та 
звітність щодо його заходів. 

Відділ 
бухгалтерського 

обліку та звітності 
(Бригінець Я.М.) 

Розроблено детальні 
розрахунки видатків за 
спеціальним фондом до 
кошторису Мінветеранів на 2020 
рік, з урахуванням вимог п. 49 
Порядку складання, розгляду, 
затвердження та основних вимог 
до виконання кошторисів 
бюджетних установ, затвердже­
ного постановою Кабінету 
Міністрів України від 28 лютого 
2002 р. № 228 




