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Міністерство економіки України на виконання доручення  

Прем’єр-міністра України Шмигаля Д. А. від 16.08.2021 № 34449/2/1-21 

розглянуло листи Рахункової палати від 28.07.2021 № 05-1756 та від 05.08.2021 

№ 05-1835 щодо Звіту про результати аналізу системи загальнообов’язкового 

державного пенсійного і соціального страхування та соціального захисту 

населення затвердженого 13.07.2021 за № 15-4 в частині питань що належать до 

компетенції Мінекономіки і повідомляє наступне. 

Звіт про результати аналізу системи загальнообов’язкового державного 

пенсійного і соціального страхування та соціального захисту населення, 

схвалений рішенням Рахункової палати, взято до відома та враховано в 

подальшій роботі Міністерства. 

 

Щодо прискорення розроблення та внесення на розгляд Кабінету 

Міністрів України законопроєкту про внесення змін до Закону України „Про 

зайнятість населення” (далі – Закон № 5067) щодо збільшення вартості 

дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства, скасування 

дозволу у разі не сплати за нього 

Мінекономіки розроблено проєкт Закону України „Про внесення змін до 

деяких законів України щодо застосування праці іноземців та осіб без 

громадянства в Україні”, метою якого є спрощення для роботодавців 

забезпечення потреби у робочій силі, яка може бути задоволена шляхом 

застосування праці іноземців та осіб без громадянства.  

Крім того, зазначеним проєктом Закону передбачено підвищення вартості 

дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства, а також 

скасування такого дозволу у разі несплати за нього. 

 

ДОКУМЕНТ СЕД Мінекономіки АСКОД 
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Зазначений проєкт Закону схвалено на засіданні Кабінету Міністрів 

України 14.07.2021 та зареєстровано у Верховній Раді України за реєстр. 

№ 5795 від 16.07.2021. 

 

Щодо внесення пропозицій стосовно правового врегулювання умов 

повернення Фондом загальнообов’язкового державного соціального 

страхування на випадок безробіття (далі – Фонд безробіття) до державного 

бюджету коштів у сумі 1277 млн грн, які виділялись у 2020 році за 

КПКВК 1201240 на поворотній основі 

Мінекономіки листами від 21.05.2021 № 2122-10/28643-03, від 16.06.2021 

№ 2122-10/32120-03, від 22.06.2021 № 2122-10/32952-03, від 20.08.2021                 

№ 2122-10/42140-03 було направлено до Мінфіну пропозиції щодо 

передбачення у проєкті Закону України про Державний бюджет України на 

відповідний рік положення такого змісту: „Установити, що кошти, виділені у 

2020 році Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування 

України на випадок безробіття відповідно до статті 28 Закону України „Про 

Державний бюджет України на 2020 рік” з фонду боротьби з гострою 

респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-

2, та її наслідками, створеного у складі Державного бюджету України на 2020 

рік, у вигляді надання фінансової допомоги на поворотній основі для виплати 

допомоги по безробіттю, не повертаються до державного бюджету та 

вважаються такими, що виділені на безповоротній основі”. 

 

Щодо вжиття заходів для зменшення заборгованості із виплати 

заробітної плати 

Відповідно до Положення про Міжвідомчу робочу групу з питань 

погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2020 № 1007 

(далі – Міжвідомча робоча група), відбуваються регулярні засідання 

Міжвідомчої робочої групи. 

На засіданні, яке відбулося 20 серпня 2021 року під головуванням 

Першого віце-прем’єр-міністра України – Міністра економіки України 

О. Любченка було розглянуто стан погашення заборгованості із заробітної 

плати на підприємствах, що знаходяться у сфері управління Мінсоцполітики. 

За результатами зазначеного засідання Міжвідомчої робочої групи 

прийнято рішення провести додаткову нараду за участю Мінсоцполітики, 

Фонду держмайна, Мін’юсту та Мінекономіки щодо діяльності казенних 

протезно-ортопедичних підприємств, що перебувають у сфері управління 

Мінсоцполітики, з метою прискорення погашення заборгованості із виплати 

заробітної плати. 

Щодо підготовки та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України 

проєкту змін щодо: 
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посилення страхового принципу при призначенні допомоги по безробіттю 

застрахованим особам, у тому числі шляхом перегляду визначеного частиною 

першою статті 23 Закону України „Про загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування на випадок безробіття” (далі – Закон № 1533) розміру 

цієї допомоги у відсотках до середньої заробітної плати (доходу) та залежно 

від страхового стажу; 

зміни підходів у Законах №№ 1533, 5067 до стимулювання 

самозайнятості населення, підприємницьких ініціатив безробітних громадян, 

зокрема щодо встановлення критеріїв періоду тривалості ведення 

підприємницької діяльності особами, що отримали одноразову допомогу по 

безробіттю для її організації, механізму повернення виплачених коштів у разі 

припинення такої діяльності достроково; 

конкретизації у статті 31 Закону № 5067 умов залучення безробітних до 

громадських робіт і визначення частки співфінансування таких робіт коштом 

Фонду безробіття; 

удосконалення у Законі № 5067 діючих та запровадження нових програм 

сприяння зайнятості молоді, стимулювання роботодавців до 

працевлаштування такої категорії безробітних; 

осучаснення у Порядку компенсації роботодавцям частини фактичних 

витрат, пов’язаних із сплатою єдиного внеску на загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 13.03.2013 № 153, механізму надання роботодавцям 

компенсації частини фактичних витрат, пов’язаних зі сплатою єдиного внеску 

на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – ЄСВ), зокрема 

щодо правового врегулювання процедури проведення перевірок підтвердження 

наданої роботодавцем інформації про виконання ним умов компенсації; 

розробки та вжиття заходів, спрямованих на досягнення фінансової 

стабільності системи загальнообов’язкового державного соціального 

страхування на випадок безробіття, для забезпечення виконання Фондом 

безробіття своїх зобов’язань 

З метою внесення змін до законодавства, спрямованих зокрема на 

збалансування бюджету Фонду та посилення страхових принципів в системі 

соціального страхування на випадок безробіття, Мінекономіки розроблено та 

листом Мінекономіки від 20.07.2021 № 4804-02/37614-01 подано на розгляд 

Уряду проєкт Закону України „Про внесення змін до деяких законів України 

щодо реформування служби зайнятості, соціального страхування на випадок 

безробіття, сприяння продуктивній зайнятості населення, у тому числі молоді, 

та впровадження нових активних програм на ринку праці” (далі – 

законопроєкт). 

Основними положеннями законопроєкту є: 

реформування Державної служби зайнятості, підвищення якості надання 

послуг шляхом модернізації та розвитку її як сервісної установи сучасного 
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формату з клієнтоорієнтованим підходом до обслуговування осіб, які шукають 

роботу, зареєстрованих безробітних та роботодавців (складання та ведення 

індивідуального плану працевлаштування, профілювання безробітного, 

супроводження та консультування протягом 2 років осіб, з-поміж 

зареєстрованих безробітних, які виявили бажання започаткувати власну справу; 

запровадження в роботу державної служби зайнятості інституту консультанта 

по роботі з роботодавцями та ін.); 

осучаснення страхових підходів у випадку безробіття (передбачаються 

інструменти заохочення до легального працевлаштування); 

розширення можливостей працевлаштування, зокрема шляхом 

врахування при підборі підходящої роботи не тільки освіти, професії, 

кваліфікації, а і здобутого протягом трудового життя досвіду роботи; 

уточнення поняття транспортної доступності відповідно до європейської 

практики – підходящою роботою не буде вважатися робота, якщо час та 

відстань проїзду до місця роботи (в один бік), де організоване щоденне 

транспортне сполучення, для безробітних, які працевлаштовуються на умовах: 

повного робочого часу – перевищує 1,5 години та 60 км; 

неповного робочого часу – перевищує 1 годину та 40 км; 

осучаснення наявних та впровадження нових активних програм сприяння 

зайнятості населення, зокрема шляхом заміни неефективного механізму 

квотування працевлаштування. Натомість передбачається надання компенсації 

роботодавцям частини витрат на оплату праці або єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування за працевлаштування 

деяких категорій зареєстрованих безробітних. 

Очікується, що прийняття законопроєкту та його реалізація матиме 

позитивний вплив на ринок праці, оскільки впровадження нової моделі надання 

клієнтоорієнтованих послуг центрами зайнятості, застосування принципово 

нових технологій та методів, спрямованих на прискорення працевлаштування 

осіб, які шукають роботу, зареєстрованих безробітних, їх інтеграцію на ринок 

праці сприятиме зменшенню кількості безробітних осіб та зростанню рівня 

зайнятості населення в цілому. 

 

Щодо приведення Порядку надання та повернення коштів, спрямованих 

на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину 

та/або надзвичайної ситуації, встановлених Кабінетом Міністрів України, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22.04.2020 № 306 

(далі – Порядок № 306), у відповідність зі статтею 471 Закону № 5067 у 

частині надання допомоги по частковому безробіттю на період надзвичайної 

ситуації, встановленої Кабінетом Міністрів України 

З метою врегулювання зазначеного питання Урядом прийнято постанову 

Кабінету Міністрів України від 16.06.2021 № 635 „Про внесення змін до 

постанов Кабінету Міністрів України від 19 вересня 2018 р. № 792 і  
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від 22 квітня 2020 р. № 306”, якою, зокрема, внесено зміни до Порядку № 306 у 

частині надання допомоги по частковому безробіттю на період карантину 

та/або надзвичайної ситуації, встановлених Кабінетом Міністрів України тощо. 

 

Щодо подальшого використання об’єкта незавершеного будівництва – 

адміністративної будівлі Державного центру зайнятості у м. Київ,  

вул. Астраханська, № 9-17  

Державною службою зайнятості здійснюються заходи щодо державної 

реєстрації речових прав на об’єкт незавершеного будівництва по вул. 

Астраханська 9-17 у Дніпровському районі м. Києва.  

 

Одночасно зазначаємо, що питання щодо посилення контролю за 

плануванням Державним центром зайнятості видатків за кошти державного 

бюджету на компенсацію роботодавцю частини фактичних витрат, пов’язаних 

зі сплатою ЄСВ за програмою КПКВК 1201290 „Компенсація роботодавцю 

частини фактичних витрат, пов’язаних зі сплатою єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування”, і на соціальний захист 

працівників, що вивільняються у зв’язку із виведенням працівників ЧАЕС за 

програмою КПКВК 1201280 „Виплати працівникам, які вивільняються з роботи 

у зв’язку із достроковим зняттям з експлуатації Чорнобильської АЕС” взято до 

відома та враховано в подальшій роботі Міністерства.  

 

 

 

Заступник Міністра 

економіки України                                                           Світлана ГЛУЩЕНКО 
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