
Рахункова палата
Про розгляд рішення 
Рахункової палати 

На виконання доручення Прем’єр-міністра України Д. Шмигаля від 
04.06.2022 № 13430/1/1-22 до листа Рахункової палати України від 20.05.2022 № 
05-522 стосовно розгляду рішення Рахункової палати України від 22 лютого 2022 
року № 3–1 щодо Звіту про результати аудиту ефективності управління 
Національною академією наук України об’єктами державної власності, що 
мають фінансові наслідки для державного бюджету, (далі – Рішення Рахункової 
палати) Міністерство освіти і науки України спільно з Міністерством фінансів 
України, Міністерством економіки України, Міністерством юстиції України, 
Фондом державного майна України та Національною академією наук України 
(копії листів із результатами розгляду додаються) опрацювало Рішення 
Рахункової палати та інформує.

Відповідно до статті 4 Закону України «Про управління об’єктами 
державної власності»  (далі – Закон) Національна академія наук України (далі – 
НАН України), галузеві академії наук є суб’єктами управління об’єктами 
державної власності. Повноваження НАН України в сфері управління об’єктами 
державної власності визначено статтею 8 Закону, яка зазначає, що НАН України, 
галузеві академії наук, яким державне майно передано в безстрокове безоплатне 
користування, виконують щодо цього майна функції, передбачені пунктами 1, 3-
11, 14, 15, 18-38 статті 6 цього Закону, за винятком повноважень, що стосуються 
утворення господарських структур.

Так, до повноважень НАН України, галузевих академій наук належить:
ведення обліку об’єктів державної власності, що перебувають в їх 

управлінні, здійснення контролю за ефективним використанням та збереженням 
таких об’єктів;

виявлення державного майна, яке тимчасово не використовується, та 
внесення пропозицій щодо умов його подальшого використання;

прийняття рішення про створення, реорганізацію і ліквідацію підприємств, 
установ та організацій, заснованих на державній власності;

проведення моніторингу фінансової діяльності, зокрема виконання 
показників фінансових планів підприємств, що належать до сфери їх управління 
та вжиття заходів до поліпшення їх роботи;
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забезпечення проведення інвентаризації майна державних підприємств, 
установ, організацій відповідно до визначеного Кабінетом Міністрів України 
порядку.

Крім того, статтею 3 Закону України «Про особливості правового режиму 
діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій 
наук та статусу їх майнового комплексу» встановлено, що Національна академія 
наук України, зокрема:

надає дозвіл на безоплатну передачу майна, яке перебуває на балансі однієї 
організації, на баланс іншої організації, які віднесені до відання Національної 
академії наук України;

виступає орендодавцем цілісних майнових комплексів та нерухомого 
майна, що передано державою у безстрокове користування Національній 
академії наук України;

надає дозвіл організаціям, що віднесені до відання Національної академії 
наук України, на укладення договорів оренди майна, у тому числі нерухомого, 
що обліковується на балансах їх організацій;

здійснює інші повноваження з управління, передбачені законодавством 
України, щодо об’єктів державної власності, які належать до майнового 
комплексу Національної академії наук України.

Отже рекомендації, визначені Рішенням Рахункової палати, які 
потребують забезпечення виконання певних заходів, загалом належать до 
компетенції НАН України.

Стосовно пункту 4 рекомендацій, визначених Рішенням Рахункової 
палати, щодо необхідності затвердження Кабінетом Міністрів України 
положення про центр колективного користування науковим обладнанням, як це 
передбачено статтею 13 Закону «Про наукову і науково-технічну діяльність»,  
інформуємо, що постановою Кабінету Міністрів України від 21 червня 2022 р. № 
703 «Деякі питання центрів колективного користування науковим обладнанням» 
затверджено Примірне положення про Центр колективного користування 
науковим обладнанням.

Додаток на 18 арк.

Заступник Міністра 
з питань європейської інтеграції Олексій ШКУРАТОВ 

Зоя ПЕТРЕНКО (067) 216 35 20
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від _______ 20___ р. №  _____________     На  № _________ від ______ 20___ р.

Міністерство освіти і науки України

Про виконання доручення
Кабінету Міністрів України

Міністерство фінансів України на виконання доручення Прем’єр-міністра 
України Д. Шмигаля від 04.06.2022 № 13430/1/1-22 розглянуло звіт Рахункової 
палати України від 22.02.2022 № 3-1 «Про розгляд Звіту про результати аудиту 
ефективності управління Національною академією наук України об’єктами 
державної власності, що мають фінансові наслідки для державного бюджету» і 
в межах компетенції повідомляє.

Результати аудиту наукових установ і державних підприємств, що 
віднесені до відання НАН України, свідчать про неефективність існуючої в 
НАН України системи управління і внутрішнього контролю за використанням і 
розпорядженням державним майном, переданим установам і підприємствам на 
праві оперативного управління. 

Так, виявлено випадки недотримання окремими установами НАН України 
під час планування видатків вимог Порядку складання, розгляду, затвердження 
та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 № 228.

Також констатовано формальне визначення НАН України показників 
результатів, ступеня досягнення мети та цілей державної політики у цій сфері, 
що суперечить вимогам пункту 6 Загальних вимог до визначення 
результативних показників бюджетних програм, затверджених наказом 
Мінфіну від 10.12.2010 № 1536, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 
27.12.2010 за № 1353/18648.

Міністерство фінансів України неодноразово звертало увагу, зокрема 
НАН України та Міністерства освіти і науки України, про необхідність 
удосконалення системи розподілу видатків між науковими установами і 
закладами вищої освіти з метою забезпечення їх ефективного використання та 
недопущення розпорошеності, забезпечення комерціалізації результатів 

mailto:infomf@minfin.gov.ua


2

наукових досліджень.
Особливо сьогодні питання ефективного використання коштів державного 

бюджету залишається вкрай актуальним. 
В умовах воєнного стану надзвичайно важливо забезпечити перегляд 

пріоритетності видатків і раціональне їх використання з урахуванням реальних 
потреб сьогодення. 

Вважаємо, що головні розпорядники коштів державного бюджету в межах 
наявного фінансового ресурсу мають забезпечити виконання пріоритетних та 
актуальних наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) 
розробок, спрямованих на створення новітньої конкурентоспроможної науково-
технічної продукції та її впровадження.

У зв’язку з цим система розподілу видатків потребує удосконалення з 
метою швидкого реагування на виклики сьогодення.

Крім того, необхідно переглянути підходи та критерії, що застосовуються 
під час здійснення оцінювання ефективності діяльності наукових установ.

Слід також зазначити, що за результатами розгляду звіту про огляд витрат 
у сфері наукової і науково-технічної діяльності наукових установ Національної 
академії наук України за період 2017 – 2019 років (пункт 2 питання 6 протокол 
№ 1 засідання Кабінету Міністрів України від 12.01.2022) НАН України, 
зокрема, рекомендовано опрацювати питання внесення змін до Порядку 
використання коштів, передбачених у державному бюджеті Національній 
академії наук для підтримки розвитку пріоритетних напрямів наукових 
досліджень, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 22.08.2018 № 641, Порядку конкурсного відбору наукових і науково-
технічних робіт для фінансування за КПКВК 6541230 «Підтримка пріоритетних 
напрямів наукових досліджень», затвердженого постановою Президії 
НАН України від 03.07.2019 № 196, Методики оцінювання ефективності 
діяльності наукових установ НАН України, затвердженої постановою Президії 
НАН України від 15.03.2017 № 75. 

Вважаємо, що Національна академія наук України в найкоротший строк 
має вжити заходи з удосконалення системи управління обʼєктами державної 
власності, а також системи розподілу видатків державного бюджету між 
науковими установами.

Заступник Міністра                                                             Роман ЄРМОЛИЧЕВ

Таїсія Нікітюк 277 54 30
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На  № _________  від  ____________

Міністерство освіти і науки України

На виконання доручення Прем’єр-міністра України Д. Шмигаля 
від 04.06.2022 № 13430/1/1-22 (вх. Мінекономіки від 06.06.2022 № 01/40098-22) 
до листа Рахункової палати України від 20.05.2022 № 05-522 Мінекономіки 
опрацювало рішення Рахункової палати від 22.02.2022 № 3–1 «Про розгляд 
Звіту про результати аудиту ефективності управління Національною академією 
наук України об’єктами державної власності, що мають фінансові наслідки для 
державного бюджету» (далі – Рішення) та в межах компетенції повідомляє.

Згідно зі статтею 19 Конституції України органи державної влади, їх 
посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у 
спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Повноваження Мінекономіки у сфері управління об’єктами державної 
власності визначені Законом України «Про управління об’єктами державної 
власності» (далі – Закон) та Положенням про Міністерство економіки України, 
затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 
№ 459 (зі змінами).

Відповідно до статті 4 Закону Національна академія наук України 
(далі – НАН України) є суб’єктом управління об’єктами державної власності.

Повноваження НАН України в сфері управління об’єктами державної 
власності визначені статтею 8 Закону.

Рекомендації, визначені Рішенням Рахункової палати, які потребують 
забезпечення виконання певних заходів, належать до компетенції 
НАН України.

Перший заступник Міністра  Денис КУДІН

ТКАЧОВА Леся, (097) 970 74 94, vid3223@me.gov.ua
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МІНІСТЕРСТВО ЮСТИЦІЇ
УКРАЇНИ

Мінʼюст
вул. Архітектора Городецького, 13, м. Київ, 01001

тел.: (044) 364-23-93, факс: (044) 271-17-83
E-mail: callcentre@minjust.gov.ua, 

themis@minjust.gov.ua,
Web: http://www.minjust.gov.ua,
код згідно з ЄДРПОУ 00015622

Міністерство освіти і науки 
України

Щодо вжиття заходів за результатами розгляду рішення Рахункової палати України
 від 22 лютого 2022 року № 3-1 «Про розгляд Звіту про результати аудиту ефективності
управління Національною академією наук України об’єктами державної власності,
що мають фінансові наслідки для державного бюджету»

На виконання доручення Прем’єр-міністра України Шмигаля Д.А.                              
від 04 червня 2022 року № 13430/1/1-22 до листа Рахункової палати України                      
від 20 травня 2022 року №05-522 щодо вжиття заходів за результатами розгляду 
рішення Рахункової палати України від 22 лютого 2022 року № 3-1 «Про розгляд 
Звіту про результати аудиту ефективності управління Національною академією 
наук України об’єктами державної власності, що мають фінансові наслідки для 
державного бюджету» Міністерство юстиції України повідомляє про відсутність 
заходів, рекомендованих у зазначеному рішенні Рахункової палати України, 
реалізація яких має бути забезпечена Міністерством юстиції України.

При цьому зазначаємо, що відповідно до статті 4 Закону України «Про 
управління об’єктами державної власності» Національна академія наук України, 
галузеві академії наук є суб’єктами управління об’єктами державної власності.

Статтею 8 цього Закону визначено, що Національна академія наук України, 
галузеві академії наук, яким державне майно передано в безстрокове безоплатне 
користування, виконують щодо цього майна функції, передбачені пунктами 1,                   
3-11, 14, 15, 18-38 статті 6 цього Закону, за винятком повноважень, що стосуються 
утворення господарських структур.

Так, до повноважень Національної академії наук України, галузевих академій 
наук належить:

ведення обліку об’єктів державної власності, що перебувають в їх управлінні, 
здійснення контролю за ефективним використанням та збереженням таких 
об’єктів;

виявлення державного майна, яке тимчасово не використовується, та 
внесення пропозицій щодо умов його подальшого використання;
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прийняття рішення про створення, реорганізацію і ліквідацію підприємств, 
установ та організацій, заснованих на державній власності;

проведення моніторингу фінансової діяльності, зокрема виконання 
показників фінансових планів підприємств, що належать до сфери їх управління 
та вжиття заходів до поліпшення їх роботи;

забезпечення проведення інвентаризації майна державних підприємств, 
установ, організацій відповідно до визначеного Кабінетом Міністрів України 
порядку.

Крім того, статтею 3 Закону України «Про особливості правового режиму 
діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій 
наук та статусу їх майнового комплексу» встановлено, що Національна академія 
наук України, зокрема:

надає дозвіл на безоплатну передачу майна, яке перебуває на балансі однієї 
організації, на баланс іншої організації, які віднесені до відання Національної 
академії наук України;

виступає орендодавцем цілісних майнових комплексів та нерухомого майна, 
що передано державою у безстрокове користування Національній академії наук 
України;

надає дозвіл організаціям, що віднесені до відання Національної академії 
наук України, на укладення договорів оренди майна, у тому числі нерухомого, що 
обліковується на балансах їх організацій;

здійснює інші повноваження з управління, передбачені законодавством 
України, щодо об’єктів державної власності, які належать до майнового 
комплексу Національної академії наук України.

Перший заступник Міністра                                                  Євгеній ГОРОВЕЦЬ

Паньковська 271-17-36
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   №_______________

На № 13430/1/1-22 від 04.06.2022                   
Міністерство освіти і науки України 

До листа Рахункової палати 
від 20.05.2022 № 05-522

          

На виконання доручення Прем’єр-міністра України від 04.06.2022 
№ 13430/1/1-22 та за результатами опрацювання в межах повноважень листа 
Рахункової палати від 20.05.2022 № 05-522 про результати проведення аудиту 
ефективності управління Національною академією наук України об’єктами 
державної власності, Фонд державного майна України (далі – Фонд) інформує 
про таке.

Фонд є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, 
що реалізує державну політику у сфері приватизації, використання та 
відчуження державного майна, управління об’єктами державної власності, у 
тому числі корпоративними правами держави щодо об’єктів державної 
власності, що належать до сфери його управління, а також у сфері державного 
регулювання оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності, 
повноваження якого визначені, зокрема, статтею 5 Закону України «Про Фонд 
державного майна України» та статтею 7 Закону України «Про управління 
об’єктами державної власності».

Частиною другою статті 19 Конституції України встановлено, що органи 
державної влади та місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України.

Відповідно до положень законів України «Про управління об’єктами 
державної власності», «Про Фонд державного майна України», постанов 
Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2004 року № 467 «Про затвердження 
Положення про Єдиний реєстр об’єктів державної власності» та від 30 
листопада 2005 року № 1121 «Про затвердження Методики проведення 
інвентаризації об'єктів державної власності» Єдиний реєстр об’єктів державної 
власності (далі – Реєстр) формується та ведеться Фондом згідно з наданою 
суб’єктами управління інформацією щодо об’єктів державної власності. 

Підставою для включення та внесення змін до Реєстру є надходження 
від суб’єктів управління до Фонду інформації про об'єкти державної власності. 
Таким чином, дії Фонду щодо внесення даних до Реєстру залежать від дій 
суб’єктів управління. 

http://www.spfu.gov.ua/
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Згідно зі статтею 8 Закону України «Про управління об’єктами 
державної власності» Національна академія наук України, галузеві академії 
наук відповідно до покладених на них завдань, зокрема, ведуть облік об’єктів 
державної власності, що перебувають в їх управлінні, здійснюють контроль за 
ефективним використанням та збереженням таких об’єктів, приймають рішення 
щодо умов їх подальшого використання та забезпечують надання розпоряднику 
Реєстру відомостей про об’єкти державної власності для формування і ведення 
зазначеного Реєстру.

У разі надання в установленому порядку Національною академією наук 
України до Фонду оновленої інформації щодо об’єктів державної власності, 
зокрема зазначених у Рішенні Рахункової палати від 22 лютого 2022 року        
№ 3–1, відповідні зміни будуть внесені до Реєстру.

Крім того, з метою удосконалення процедури списання суб’єктами 
господарювання об’єктів державної власності Фондом було підготовлено 
проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку 
списання об’єктів державної власності» (надісланий на розгляд Уряду листом 
від 25.01.2022 № 10-24-1471), яким, зокрема передбачається зменшити 
корупційні ризики при непрозорому вибутті об’єктів нерухомості із державної 
власності шляхом їх знесення у зв’язку з будівництвом житлових комплексів на 
підставі інвестиційних договорів, отримання державою додаткових фінансових 
ресурсів, спрощення процедури списання нерухомого майна, а також 
запровадження продажу вторсировини на прозорих електронних аукціонах.

Заступник Голови Фонду               Леонід АНТОНЄНКО

Шушпан А. О. 200-36-06
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