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Рахункова палата

Про розгляд рішення 
Рахункової палати

На виконання доручень Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля 
від 03.07.2023 № 19563/1/1-23 та від 04.07.2023 № 20330/1/1-23 Міністерством 
аграрної політики та продовольства України розглянуто лист Рахункової палати 
від 26.06.2023 № 02-1415 щодо рішення Рахункової палати від 06.06.2023 № 12-6 
«Про розгляд Звіту про результати аудиту ефективності виконання державними 
органами повноважень з управління об’єктами державної власності в частині 
визначення шкоди і збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації» (далі – Рішення) та в межах компетенції по суті порушених питань 
повідомляє.

Згідно з частиною другою статті 19 Конституції України органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України. 

Згідно з пунктом 1 Положення про Міністерство аграрної політики та 
продовольства України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 17 лютого 2021 року № 124, Мінагрополітики є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої влади, що забезпечує, зокрема:

формування та реалізує державну аграрну політику, державну політику у сферах 
сільського господарства та з питань продовольчої безпеки держави;

формування та реалізацію державної політики у сфері топографо-геодезичної і 
картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного 
земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі 
в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх 
категорій і форм власності, родючості ґрунтів;

формування та реалізацію державної політики у сфері меліорації земель та 
експлуатації державних водогосподарських об’єктів комплексного призначення, 
міжгосподарських зрошувальних і осушувальних систем.

Постановою Кабінету Міністрів України від 03 березня 2023 року № 187 «Про 
внесення зміни до пункту 2 Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації» передбачено, зокрема, 
відшкодування шкоди, завданої особистим селянським господарствам та/або 
фермерським господарствам, що зареєстровані як фізичні особи – підприємці, збитків 
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внаслідок знищення чи пошкодження сільськогосподарської техніки та обладнання 
для агропромислового комплексу. Так, пунктом 1 наказу Міністерства аграрної 
політики та продовольства України від 28 червня 2023 року № 1328, який 
зареєстровано в Міністерстві юстиції України 12 липня 2023 року за № 1182/40238, 
затверджено Методику визначення шкоди та збитків, завданих особистим селянським 
господарствам та/або фермерським господарствам, що зареєстровані як фізичні 
особи – підприємці, внаслідок збройної агресії Російської Федерації.

Також інформуємо, що згідно з абзацом першим підпункту 9 пункту 2 Порядку 
визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 20 березня 2022 року № 326 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України 
від 22 липня 2022 року № 951), одним із напрямків визначення шкоди та збитків 
визначено напрям шкоди, завданої земельним ресурсам, – напрям, що включає шкоду 
від пошкодження і знищення родючого шару ґрунту та шкоду, зумовлену 
забрудненням і засміченням земельних ресурсів.

Слід зазначити, що постановою Верховної Ради України від 21 квітня 2015 року 
схвалено текст Заяви Верховної Ради України «Про відсіч збройній агресії Російської 
Федерації та подолання її наслідків». 

Пунктом 1 вказаної вище Заяви Верховної Ради України визначено, зокрема, що 
збройна агресія Російської Федерації проти України розпочалася 20 лютого 2014 року.

Згідно з пунктами 1, 2, 5-7 Методики визначення шкоди та збитків, завданих 
земельному фонду України внаслідок збройної агресії Російської Федерації, 
затвердженої наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України 
від 18 травня 2022 року № 295, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 30 
травня 2022 року за № 586/37922 (далі – Методика), ця Методика визначає процедуру 
визначення шкоди та збитків, завданих земельному фонду України внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації, що включає втрати земельного фонду, а також пов’язану 
з ними упущену вигоду.

Відповідальними за визначення шкоди та збитків за наведеним напрямом є 
обласні, Київська міська державні адміністрації (на період воєнного стану - військові 
адміністрації).

Витрати власників землі та землекористувачів на рекультивацію земель, які були 
порушені внаслідок бойових дій, будівництва, облаштування та утримання 
інженерно-технічних і фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, 
прикордонних просік, комунікацій для облаштування державного кордону, 
визначаються на підставі кошторисної вартості запроектованих робіт відповідних 
реалізованих робочих проектів землеустрою щодо рекультивації порушених земель, 
які розроблені у відповідності до Правил розроблення робочих проектів землеустрою, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 02 лютого 2022 р. № 86.

Розмір завданих збитків власникам (землекористувачам) земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення, в тому числі із урахуванням фактично 
понесених витрат на приведення земельних ділянок у придатний для використання 
стан, визначається відповідно до Порядку визначення та відшкодування збитків 
власникам землі та землекористувачам, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 19 квітня 1993 р. № 284.
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Витрати на відновлення меліоративних площ включають втрати на відновлення 
меліорованих земель, водогосподарсько-меліоративних систем, об’єктів інженерної 
інфраструктури зрошувальних і осушувальних систем, дренажної інфраструктури, 
об’єктів сільськогосподарського водопостачання та водовідведення, які були 
порушені та зруйновані внаслідок бойових дій, та визначаються на підставі 
кошторисної вартості робіт у відповідних проектах реконструкції та капітального 
ремонту меліоративних систем та/або окремих об’єктів інженерної інфраструктури, 
що розроблені у відповідності до ДБН В.2.4-1-99 «Меліоративні системи та споруди», 
що затверджений наказом Держбуду України від 25 червня 1999 р. № 153.

Згідно з пунктом 8 Методики власники землі та землекористувачі, підприємства, 
установи та організації, земельним ділянкам яких були завдані шкода та збитки 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації, інформують обласні, Київську міську 
державні адміністрації (на період воєнного стану - військові адміністрації) про розмір 
завданої шкоди та збитків після їх визначення згідно пунктів 5-7 цієї Методики.

Згідно з частиною першою статті 15 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» військові адміністрації у своїй діяльності керуються Конституцією 
України, законами України «Про оборону України», «Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію», «Про критичну інфраструктуру», цим Законом та іншими 
нормативно-правовими актами. Повноваження військових адміністрацій 
здійснюються ними в порядку, визначеному законами України для здійснення 
повноважень відповідних місцевих державних адміністрацій та органів місцевого 
самоврядування, з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом.

Частиною першою статті 6 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» 
визначено, що на виконання Конституції України, законів України, актів Президента 
України, актів Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади, які відповідно до закону забезпечують нормативно-правове 
регулювання власних і делегованих повноважень, голова місцевої державної 
адміністрації в межах своїх повноважень видає розпорядження, а керівники 
структурних підрозділів – накази.

Розділом ІІ Правил організації діловодства та архівного зберігання документів у 
державних органах, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в 
установах і організаціях, затверджених наказом Міністерства юстиції України 
від 18 червня 2015 року № 1000/5, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 
22 червня 2015 року за № 736/27181, врегульовані питання документування 
управлінської інформації.

Заступник Міністра 
аграрної політики 
та продовольства України                                                Людмила ШЕМЕЛИНЕЦЬ
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