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На  № ___________ від  ___________

                Рахункова палата України 
Щодо рішення Рахункової палати  
від 06.06.2023 № 12-6

На виконання доручення Прем’єр-міністра України від 03.07.2023                        
№ 19563/1/1-23 до листа Рахункової палати від 26.06.2023 № 02-1415   стосовно 
рішення Рахункової палати від 06.06.2023 № 12-6 «Про розгляд Звіту про 
результати аудиту ефективності виконання державними органами повноважень з 
управління об’єктами державної власності в частині визначення шкоди і збитків, 
завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації»                               
(далі – рішення Рахункової палати) в додаток до листа  від 04.08.2023                                          
№ 3211-06/40017-03  Мінекономіки повідомляє.

Відповідно до листа Мінекономіки від 28.07.2023 № 3211-03/38399-01 
Фондом державного майна   розглянуто рішення Рахункової палати від 06.06.2023 
№ 12-6 «Про розгляд Звіту про результати аудиту ефективності виконання 
державними органами повноважень з управління об’єктами державної власності 
в частині визначення шкоди і збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації» та у своєму листі від 11.08.2023 № 10-58-20353 зазначено 
наступне.

Питання оцінки майна, оцінки збитків регулюються Законом України «Про 
оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» (далі 
– Закон про оцінку) та нормативно-правовими актами з питань оцінки майна. 

Методика визначення шкоди та обсягу збитків, завданих підприємствам, 
установам та організаціям усіх форм власності внаслідок знищення та 
пошкодження їх майна у зв’язку із збройною агресією Російської Федерації, а 
також упущеної вигоди від неможливості чи перешкод у провадженні 
господарської діяльності, затверджена наказом Міністерства економіки України 
та Фонду від 18.10.2022 № 3904/1223 та зареєстрована у Міністерстві юстиції 
України 02.12.2022 за № 1522/38858 (далі – Методика), була розроблена на 
виконання підпунктів 18 та 19 пункту 2 Порядку визначення шкоди та збитків, 
завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації, затвердженого 
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постановою Кабінету Міністрів України від 20.03.2022 № 326, яким передбачено 
розробити Методику визначення шкоди та збитків. 

Методика передбачає положення, які встановлюють механізми оцінки 
(визначення розміру) збитків, завданих підприємствам, установам, організаціям 
та іншим суб’єктам господарювання всіх форм власності внаслідок збройної 
агресії, оцінки (визначення розміру) упущеної вигоди від неможливості чи 
перешкод у провадженні господарської діяльності зазначеними суб’єктами 
господарювання, а також оцінки потреб у відновленні майна суб’єктів 
господарювання.

Методика розроблена із дотриманням Закону про оцінку, на підставі 
Національних стандартів оцінки та Міжнародних стандартів оцінки, тому 
Методика також є нормативно-правовим актом з оцінки майна. 

Питання фіксації фактів шляхом складання актів комісійного обстеження та 
їх передачі держателю Державного реєстру майна, пошкодженого та знищеного 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною 
агресією Російської Федерації, – Мінінфраструктури не належить до сфери 
оцінки майна та оцінки збитків, тому Методика не потребує приведення у 
відповідність із вимогами пункту 8 Порядку. 

Фондом державного майна зауважено, що відповідно до положень 
Методики, під час оцінки (визначення розміру) збитків необхідним є отримання 
визначеного законодавством документа, який підтверджує, що втрата, 
руйнування або знищення майна відбулася внаслідок збройної агресії. У такому 
разі оцінка майна здійснюватиметься за наявності документів, які підтверджують 
те, що втрата, руйнування або знищення майна відбулись внаслідок збройної 
агресії.

 Згідно із положеннями Методики вихідними даними є документи, у яких 
зазначені характеристики майна, що підлягає оцінці, у тому числі ті, що містяться 
в державних реєстрах або реєстрах органів місцевого самоврядування, та 
документи, складені відповідними комісіями під час огляду об’єкта збитку, які 
ґрунтуються на судженнях (свідченнях) членів комісій. 

Орієнтовні переліки документів, які можуть бути використані під час 
проведення оцінки (визначення розміру) збитків, завданих підприємствам усіх 
форм власності внаслідок збройної агресії Російської Федерації розміщені на 
офіційному вебсайті Фонду за посиланням: 
https://www.spfu.gov.ua/userfiles/pdf/eko_11721.pdf .

Також Фонд державного майна звернув увагу, що відповідно до абзацу 
четвертого пункту 1 Методики, оцінка збитків здійснюється станом на дату 
оцінки, яка є датою не раніше ніж 23 лютого 2022 року. 

Оцінка (визначення розміру) збитків (упущеної вигоди) станом на дату 
оцінки, яка передує 23 лютого 2022 року, здійснюється шляхом проведення 
оцінки згідно з вимогами Закону про оцінку або судової експертизи (експертного 
дослідження) згідно із Законом України «Про судову експертизу» з дотриманням 
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методичного регулювання оцінки майна, яке здійснюється національними 
стандартами оцінки та міжнародними стандартами оцінки, європейськими 
стандартами оцінки, нормами міжнародної оціночної практики, що склалася, за 
наявності вихідних даних та інформаційних джерел, необхідних для проведення 
оцінки (визначення розміру) збитків.

На думку Фонду державного майна з огляду на вищезазначене, рекомендації 
Рахункової палати враховані і на сьогодні не вбачає за доцільне вносити зміни до 
Методики.

Заступник Міністра економіки України 
з питань цифрового розвитку, цифрових 
трансформацій і цифровізації                                                      Олексій СОБОЛЕВ

СОРОЧИНСЬКА Ольга, 596-68-01
sorochynska@me.gov.ua


