
ДОПОВНЕННЯ ДО ІНФОРМАЦІЙНОГО ПОВІДОМЛЕННЯ 
про виконання рішення Рахункової палати від 28 лютого 2023 року № 4-1 

«Про розгляд Звіту про результати аналізу ефективності та 
обґрунтованості застосування податкових пільг з податку на додану 

вартість за операціями з постачання послуг з охорони здоров’я»

У межах моніторингу стану виконання рекомендацій, наданих у рішенні 
Рахункової палати від 28 лютого 2023 року № 4-1 «Про розгляд Звіту про 
результати аналізу ефективності та обґрунтованості застосування податкових 
пільг з податку на додану вартість за операціями з постачання послуг з охорони 
здоров’я», повідомляємо.

Міністерство охорони здоров’я України (далі – МОЗ) додатково 
поінформувало про вжиті заходи на виконання рекомендацій, наданих Рахунковою 
палатою за результатами цього аудиту (листи від 27.03.2025 № 13-04/9982/2-25, 
від 12.05.2025 № 13-04/29102/2-25, від 12.01.2026 № 16/874/2-26).

МОЗ повідомило, що з метою виконання рекомендації Рахункової палати 
щодо законодавчого визначення поняття «поліпшене сервісне обслуговування у 
медичних закладах» та/або критеріїв віднесення закладу охорони здоров’я до 
медичного закладу із поліпшеним сервісним обслуговуванням, медичні послуги 
якого не звільняються від оподаткування податком на додану вартість згідно з 
підпунктом «і» підпункту 197.1.5 пункту 197.1 статті 197 Податкового кодексу 
України, розроблений проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Деякі 
питання надання послуг з медичного обслуговування населення за плату від 
юридичних і фізичних осіб», який прийнятий Урядом 5 липня 2024 року за № 781.

Цією постановою визначені випадки, за яких юридичні і фізичні особи 
здійснюють оплату додаткових послуг, серед яких, зокрема, перебування в 
палаті із підвищеним рівнем комфорту та сервісу за самостійним вибором 
пацієнта. Відповідно до розділу 8.3.2 ДБН В.2.2-10:2022 «Заклади охорони 
здоров’я. Основні положення» встановлені вимоги до палат закладів охорони 
здоров’я при їх проєктуванні для нового будівництва, реконструкції і 
капітального ремонту закладів охорони здоров’я. Отже, до палат із підвищеним 
рівнем комфорту можуть належати палати, що перевищують мінімальні 
вимоги, встановлені цим ДБН. 

Крім того, МОЗ у межах компетенції звернулось до Міністерства фінансів 
України (лист від 23.02.2024 № 25-04/8460/2-24) з пропозицією внести зміни до 
підпункту «і» підпункту 197.1.5 пункту 197.1 статті 197 Податкового кодексу 
України, а саме замінити слова «медичне обслуговування громадян за їх 
бажанням у медичних закладах із поліпшеним сервісним обслуговуванням» на 
слова «перебування пацієнта в палатах з підвищеним рівнем комфорту та 
сервісу, за самостійним вибором пацієнта». 

Міністерство фінансів України повідомило МОЗ (лист від 09.08.2024 
№ 11310-08-5/23558),    що     розпорядженням     Кабінету    Міністрів    України
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від 27.12.2023 № 1218-р схвалена Національна стратегія доходів до 2030 року 
(далі – Національна стратегія). Підрозділом 4.3.5 «Гармонізація із 
законодавством ЄС щодо ПДВ» розділу 4.3 Національної стратегії передбачено 
перегляд податкових пільг з ПДВ, встановлених податковим законодавством 
України, та приведення їх у відповідність із положеннями Директиви Ради 
2006/112/ЄС від 28 листопада 2006 року «Про спільну систему податку на 
додану вартість» або здійснення консультацій з Єврокомісією. Відповідно до 
Меморандуму про економічну та фінансову співпрацю між Україною та 
Міжнародним валютним фондом від 17.06.2024 Україна взяла на себе 
зобов’язання керуватися Національною стратегією, спрямованою на посилення 
мобілізації доходів, та утримуватись від запровадження податкових і 
адміністративних заходів, які можуть зменшити базу оподаткування. 
Національною стратегією заплановане проведення поетапних заходів із 
гармонізації українського податкового законодавства із законодавством ЄС 
протягом 2025–2027 років. З огляду на викладене цій рекомендації Рахункової 
палати присвоєний статус «закрито – керівництво приймає ризик».

Крім того, МОЗ на виконання рекомендації Рахункової палати щодо 
визначення терміна «медична практика», що підлягає ліцензуванню, 
розроблений проєкт Закону України «Про внесення змін до статті 3 Основ 
законодавства України про охорону здоров’я», який розкриває цей термін. 

Погоджений заінтересованими центральними органами виконавчої влади 
законопроєкт поданий Кабінетом Міністрів України на розгляд Верховної Ради 
України (реєстр. № 13682 від 22.08.2025).

Верховною Радою України 06.11.2025 прийнятий Закон України «Про 
внесення змін до статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я», 
який скерований на підпис Президентові України. 

Оцінивши цю інформацію та інформацію, отриману раніше від усіх 
об’єктів аудиту, Рахункова палата дійшла висновку: із 15 рекомендацій 
виконано 14, одна – оцінена як «закрито – керівництво приймає ризик».

З огляду на викладене контроль за виконанням рекомендацій, наданих у 
рішенні Рахункової палати від 28 лютого 2023 року № 4-1, завершений.
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