
Інформаційне повідомлення 
про виконання рішення Рахункової палати від 24 вересня 2024 року № 42-2 

“Про розгляд Звіту про результати аудиту ефективності на тему 
“Державна фінансова підтримка бізнесу в умовах воєнного стану” 

У межах моніторингу виконання рекомендацій, наданих у рішенні 
Рахункової палати від 24 вересня 2024 року № 42-2 “Про розгляд Звіту про 
результати аудиту ефективності на тему “Державна фінансова підтримка бізнесу 
в умовах воєнного стану”, повідомляємо.

Аудит проведений на об’єктах контролю – у Фонді розвитку підприємництва 
(далі – Фонд), Міністерстві фінансів України (далі – Мінфін), Міністерстві 
економіки України (далі – Мінекономіки).

Для усунення недоліків, виявлених під час проведення аудиту, Рахункова 
палата загалом надала 11 рекомендацій (пропозицій)1, з них Мінфіну – 
три рекомендації (одна з терміном виконання до 01.12.2024 та дві – 
до 01.03.2025); Мінекономіки – три рекомендації (дві – до 01.03.2025 та одна – 
протягом 45 днів з дня набрання чинності законом про Державний бюджет 
України); Фонду – три рекомендації (одна – до 01.02.2025 та дві – до 01.01.2026), 
а також рекомендовано Кабінету Міністрів України доручити 
Антимонопольному комітету України і Мінекономіки спільно з Мінфіном 
виконання ще двох рекомендацій (без визначення терміну виконання).

Зокрема, Рахункова палата рекомендувала: 

Кабінетові Міністрів України доручити:
Антимонопольному комітету України розглянути питання підготовки пропозицій про 

внесення змін до Закону України від 01 липня 2014 р. № 1555-VII “Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання” (далі – Закон № 1555) в частині скасування звільнення надавачів 
державної допомоги від обов’язку повідомляти про нову та наявну державну допомогу;

Мінекономіки спільно з Мінфіном підготувати та внести в установленому порядку на 
розгляд Кабінетові Міністрів України проєкт постанови Кабінету Міністрів України про 
внесення змін до Порядку надання фінансової державної підтримки суб’єктам 
підприємництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 січня 
2020 р. № 28 (далі – Порядок № 28) в частині впорядкування термінології шляхом заміни 
терміна “середня чисельність працівників” на термін “середньооблікова кількість штатних 
працівників”.

Мінфіну:
До 01.12.2024 спільно з Фондом забезпечити внесення змін до форми звітності 

уповноважених банків за державною програмою “Доступні кредити 5–7–9 %” (далі – 
Програма “Доступні кредити 5–7–9 %, Програма) (додаток 8 до Типового договору про 

1 Інформаційні повідомлення про виконання Рішення оприлюднено на сайті Рахункової палати 25.12.2024 
і 26.12.2024.
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співробітництво з уповноваженими банками), передбачивши показники розгорнутої 
структури кредитного портфеля та боргу.

До 01.03.2025 спільно з Мінекономіки розробити заходи щодо подолання дефіциту 
Програми “Доступні кредити 5–7–9 %”.

До 01.03.2025 забезпечити належне функціонування ефективної системи 
внутрішнього контролю у Фонді.

Мінекономіки:
До 01.03.2025 спільно з Мінфіном та Фондом розробити порядок (методологію) оцінки 

Програми, в якому, зокрема, передбачити визначення результативних показників, що 
характеризують досягнення мети Програми, висвітлюють обсяг і якість надання фінансових 
послуг.

Протягом 45 днів з дня набрання чинності законом про Державний бюджет України 
передбачити в паспорті бюджетної програми за КПКВК 1201450 “Забезпечення 
функціонування Фонду розвитку підприємництва” (далі – КПКВК 1201450) на 2025 рік 
окремі напрями використання бюджетних коштів безпосередньо на державну підтримку за 
договорами кредитування, фінансового лізингу, факторингу відповідно до Порядку № 28 і 
Порядку використання коштів державного бюджету, передбачених для забезпечення 
функціонування Фонду розвитку підприємництва, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 24 січня 2020 р. № 29.

До 01.03.2025 забезпечити здійснення внутрішнього контролю з питань надання 
державної підтримки суб’єктам підприємництва відповідно до вимог Основних засад 
здійснення внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України від 12 грудня 2018 р. № 1062.

Фонду:
До 01.02.2025 забезпечити розробку технічного завдання Інформаційно-аналітичної 

системи для обліку, систематизації та уніфікації звітності щодо процесів надання державної 
підтримки та моніторингу уповноваженими банками цільового використання кредитних 
коштів.

До 01.01.2026 забезпечити впровадження Інформаційно-аналітичної системи для 
обліку, систематизації та уніфікації звітності щодо процесів надання державної підтримки 
та моніторингу уповноваженими банками цільового використання кредитних коштів.

До 01.01.2026 здійснити вибіркову перевірку суб’єктів підприємництва та наданих їм 
кредитів щодо відповідності критеріям та іншим умовам, визначеним Порядком № 28.

Перелік здійснених заходів:
Постановою Кабінету Міністрів України від 27 травня 2025 р. № 617 “Про внесення змін 

до порядків, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 24 січня 2020 р. № 28” 
внесено зміни до Порядку № 28: слова “середня чисельність працівників” у всіх відмінках 
замінено словами “середня кількість працівників” у відповідному відмінку.

Антимонопольний комітет України листом від 13.11.2024 № 500-08/01-10957е на 
виконання доручення Віцепрем’єр-міністра України з інновацій, розвитку освіти, науки та 
технологій – Міністра цифрової трансформації України від 18.10.2024 № 32228/1/1-24 
повідомив про розроблення проєкту Закону України “Про внесення змін до Закону України 
“Про державну допомогу суб’єктам господарювання” щодо подання інформації про державну 
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допомогу суб’єктам господарювання та відповідальності за порушення вимог законодавства 
про державну допомогу суб’єктам господарювання” (зареєстрований у Верховній Раді 
України 05.11.2024 (реєстр. № 12181)). Зазначеним законопроєктом пропонується внести 
зміни до Закону № 1555, зокрема щодо удосконалення механізму подання інформації про 
державну допомогу, незначну державну допомогу та про державну допомогу, надану під час 
дії воєнного стану та протягом одного року після його припинення або скасування, 
визначення відповідальності за порушення вимог законодавства про державну допомогу 
суб’єктам господарювання з метою забезпечення проведення моніторингу державної 
допомоги суб’єктам господарювання, здійснення контролю за допустимістю такої допомоги 
для конкуренції.

Антимонопольним комітетом України також повідомлено про вжиття заходів щодо 
відновлення дії окремих положень Закону № 1555, зокрема у частині скасування звільнення 
надавачів державної допомоги від обов’язку повідомляти про нову й наявну державну 
допомогу з урахуванням умов воєнного стану та удосконалення механізму подання 
інформації про державну допомогу.

Мінфіном надано інформацію про вжиті заходи на виконання рекомендацій Рахункової 
палати за результатами цього аудиту (листи від 06.11.2024 № 14040-10-7/31993, від 03.12.2024 
№ 14040-10-3/34974, від 04.03.2025 № 14040-10-3/6566 та від 10.07.2025 № 1879/05):

спільно з Фондом забезпечили внесення змін до форми звітності уповноважених 
банків за Програмою “Доступні кредити 5–7–9 %”, передбачивши у додатку 8 до Типового 
договору про співробітництво з уповноваженими банками показники розгорнутої структури 
кредитного портфеля та боргу;

наказами Мінфіну від 31 січня 2025 р. №№ 54 і 55 “Деякі питання діяльності Фонду 
розвитку підприємництва” затверджено Положення про Службу внутрішнього аудиту 
Фонду, призначено внутрішнього аудитора Фонду та членів Наглядової ради Фонду. Також 
наказом Голови Правління Фонду від 22 січня 2025 р. № 2 призначено уповноважену особу 
з питань запобігання та виявлення корупції у Фонді; підрозділом з управління ризиками 
Фонду підготовлено розширений звіт про ризики Фонду.

Мінекономіки надано інформацію про вжиті заходи на виконання рекомендацій 
Рахункової палати за результатами цього аудиту (листи від 17.12.2024 № 3101-07/90807-03, 
від 28.03.2025 № 3101-07/26247-03 та від 18.07.2025 № 3102-07/49535-03):

наказом Мінекономіки від 06 лютого 2025 р. № 932 “Про затвердження паспорта 
бюджетної програми на 2025 рік” затверджено паспорт бюджетної програми на 2025 рік за 
КПКВК 1201450, у якому визначено окремі напрями використання бюджетних коштів на 
фінансову державну підтримку, яка здійснюється відповідно до Порядку № 28, а саме: 
часткова або повна компенсація Фондом відсотків за кредитами, що надаються суб’єктам 
господарювання; часткова компенсація Фондом за договорами фінансового лізингу, які 
укладені із суб’єктами господарювання; часткова компенсація Фондом винагороди за 
договорами факторингу, які укладені із суб’єктами підприємництва; 

до Порядку № 28 постановою Кабінету Міністрів України від 27 травня 2025 р. № 617 
“Про внесення змін до порядків, затверджених постановою Кабінету Міністрів України 
від 24 січня 2020 р. № 28” внесено зміни, якими передбачено здійснення уповноваженими 
банками щоквартальних перевірок використання суб’єктом підприємництва кредиту за 
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цільовим призначенням та аналізу звітності суб’єктів підприємництва і надання їх 
результатів Фонду за встановленою формою.

Відповідно до опису внутрішнього середовища та переліку ідентифікованих ризиків, 
які можуть вплинути на забезпечення формування та реалізації державної політики щодо 
програми Державної фінансової підтримки суб’єктів мікро-, малого та середнього 
підприємництва, Мінекономіки ідентифіковано ризик “скорочення обсягів фінансування 
бюджетної програми за КПКВК 1201450 “Забезпечення функціонування Фонду розвитку 
підприємництва”. Планом реалізації заходів контролю ідентифікованих ризиків за 2025 рік 
передбачено, що заходом контролю зазначеного ризику визначено формування бюджетного 
запиту та паспорта відповідної бюджетної програми з метою передбачення необхідного 
обсягу фінансування на відповідний рік. Згідно з додатком 3 до Закону України “Про 
Державний бюджет на 2025 рік” за Мінекономіки закріплена бюджетна програма 
КПКВК 1201450 у сумі 18 млрд грн (на рівні минулого року).

Фондом на виконання рекомендацій Рахункової палати за результатами цього аудиту 
(листи від 15.11.2024 № 006/1128 та від 12.03.2025 № 006/284) у межах проєкту Уряду 
Німеччини та Німецького банку розвитку KfW з інституційної розбудови розроблено 
технічне завдання Інформаційно-аналітичної системи обліку, систематизації та уніфікації 
звітності щодо процесів надання державної підтримки та моніторингу уповноваженими 
банками цільового використання кредитних коштів.

Висновки щодо реалізованих заходів.
Із наданих рекомендацій з терміном виконання:
до 01.12.2024, 01.02.2025 і протягом 45 днів з дня набрання чинності законом про 

Державний бюджет України виконано усі три рекомендації;
до 01.03.2025 виконано дві рекомендації, виконання решти (двох рекомендацій) 

розпочато, термін виконання продовжено.
З двох рекомендацій, термін за якими не визначено, виконано одну рекомендацію. 

Інша рекомендація, пов’язана з питанням щодо підготовки пропозицій про внесення змін до 
законодавства, виконується.

Розпочато виконання двох рекомендацій, термін виконання яких не настав.

Оцінивши надану інформацію, Рахункова палата дійшла висновку, що з 
11 рекомендацій виконано шість, розпочато та впроваджуються 
п’ять рекомендацій. 

Статус впровадження рекомендацій (пропозицій) станом на 01.07.2025 
детально оцінений у додатку до цього інформаційного повідомлення.

Рахункова палата контролюватиме виконання рекомендацій (пропозицій) та 
інформуватиме суспільство про стан їх виконання.

Голова Рахункової палати                                                   Ольга ПІЩАНСЬКА



Додаток 
до Інформаційного повідомлення
про виконання рішення
Рахункової палати
від 24 вересня 2024 року № 42-2

Оцінка впровадження рекомендацій (пропозицій) 
за результатами аудиту ефективності на тему 

“Державна фінансова підтримка бізнесу в умовах воєнного стану”
№
з/п

Зміст рекомендації
(пропозиції)

Оцінка реалізації заходів у межах 
впровадження рекомендації 

(пропозиції)

Зміст 
зауваження 

та/або 
пропозиції щодо 
впровадження 
рекомендації 
(пропозиції) 

Оціночний 
статус 

рекомендації 
(пропозиції)

1 Кабінетові Міністрів України рекомендовано доручити:
1.1 Антимонопольному комітету України 

розглянути питання підготовки пропозицій про 
внесення змін до Закону України від 01 липня 
2014 р. № 1555-VII “Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання” в частині 
скасування звільнення надавачів державної 
допомоги від обов’язку повідомляти про нову та 
наявну державну допомогу (термін виконання не 
визначався)

Проєкт Закону України “Про внесення 
змін до Закону України “Про державну 
допомогу суб’єктам господарювання” 
щодо подання інформації про державну 
допомогу суб’єктам господарювання та 
відповідальності за порушення вимог 
законодавства про державну допомогу 
суб’єктам господарювання” 
зареєстрований у Верховній Раді України 
05.11.2024 (реєстр. № 12181) та включений 
до порядку денного тринадцятої сесії 
Верховної Ради України дев’ятого 

Перебуває на 
контролі

Розпочато
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№
з/п

Зміст рекомендації
(пропозиції)

Оцінка реалізації заходів у межах 
впровадження рекомендації 

(пропозиції)

Зміст 
зауваження 

та/або 
пропозиції щодо 
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скликання (Постанова Верховної Ради 
України від 11 лютого 2025 р. № 4229-ІХ)

1.2 Міністерству економіки України (далі –
Мінекономіки) спільно з Міністерством 
фінансів України (далі – Мінфін) підготувати та 
внести в установленому порядку на розгляд 
Кабінетові Міністрів України проєкт постанови 
Кабінету Міністрів України про внесення змін 
до Порядку надання фінансової державної 
підтримки суб’єктам підприємництва, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 24 січня 2020 р. № 28 (далі – 
Порядок № 28) в частині впорядкування 
термінології шляхом заміни терміна “середня 
чисельність працівників” на термін 
“середньооблікова кількість штатних 
працівників” (термін виконання не визначався)

Постановою Кабінету Міністрів України 
від 27 травня 2025 р. № 617 “Про внесення 
змін до порядків, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України 
від 24 січня 2020 р. № 28” внесено зміни до 
Порядку № 28: слова “середня чисельність 
працівників” у всіх відмінках замінено 
словами “середня кількість працівників” у 
відповідному відмінку

Прийнято Виконано

2 Мінфіну рекомендовано:
2.1 спільно з Мінекономіки розробити заходи щодо 

подолання дефіциту державної програми 
“Доступні кредити 5–7–9 %” (далі – Програма 
“Доступні кредити 5–7–9 %, Програма) (термін 
виконання – до 01 березня 2025 року)

Мінфіном розроблено проєкт постанови 
Кабінету Міністрів України “Про 
внесення змін до порядків, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України 
від 24 січня 2020 р. № 28” та листом 
від 26.03.2025 № 14040-02-3/8993 

З урахуванням 
необхідності 
узгодження та 
прийняття 
нормативно-
правового акта 
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надіслано на розгляд Кабінетові Міністрів 
України. Зазначеним проєктом постанови 
передбачено виключення положень щодо 
незастосування в період воєнного стану 
до суб’єктів підприємництва обмеження 
суми державної підтримки за останні три 
календарні роки, що перевищує суму 
еквівалентну 200 тис. євро, які 
призупинено на період дії воєнного стану.
З урахуванням рішення Урядового 
комітету з питань економічної, 
фінансової, аграрної політики, 
стратегічних галузей промисловості, 
паливно-енергетичного комплексу та у 
справах ветеранів (протокол 
від 24.04.2025 № 16) Мінфін 
листом від 14.05.2025 № 14040-02-
3/13929 повторно надіслав цей проєкт 
постанови до Кабінету Міністрів України 
після його додаткового опрацювання з 
Міністерством аграрної політики та 
продовольства України

термін 
виконання 
рекомендації 
(пропозиції) 
продовжено 
до 30.09.2025

2.2 спільно з Фондом розвитку підприємництва 
(далі – Фонд) забезпечити внесення змін до 

Мінфін спільно з Фондом забезпечили 
внесення змін до форми звітності 

Прийнято Виконано
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форми звітності уповноважених банків за 
Програмою “Доступні кредити 5–7–9 %” 
(додаток 8 до Типового договору про 
співробітництво з уповноваженими банками), 
передбачивши показники розгорнутої структури 
кредитного портфеля та боргу (термін 
виконання – до 01 грудня 2024 року)

уповноважених банків за Програмою 
“Доступні кредити 5–7–9 %”, 
передбачивши у додатку 8 до Типового 
договору про співробітництво з 
уповноваженими банками показники 
розгорнутої структури кредитного 
портфеля та боргу. Фонд листом 
від 27.11.2024 № 007/1159 повідомив 
уповноважені банки про відповідні зміни

2.3 забезпечити належне функціонування 
ефективної системи внутрішнього контролю у 
Фонді (термін виконання – до 01 березня 
2025 року)

Наказами Мінфіну від 31 січня 2025 р. 
№ 54 та від 31 січня 2025 р. № 55 “Деякі 
питання діяльності Фонду розвитку 
підприємництва” затверджено Положення 
про Службу внутрішнього аудиту Фонду, 
призначено внутрішнього аудитора 
Фонду та членів Наглядової ради Фонду. 
Також наказом Голови Правління Фонду 
від 22 січня 2025 р. № 2 призначено 
уповноважену особу з питань запобігання 
та виявлення корупції у Фонді; 
підрозділом з управління ризиками Фонду 
підготовлено розширений звіт про ризики 
Фонду

Прийнято Виконано
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3 Мінекономіки рекомендовано:
3.1 спільно з Мінфіном та Фондом розробити 

порядок (методологію) оцінки Програми, в 
якому, зокрема, передбачити визначення 
результативних показників, що характеризують 
досягнення мети Програми, висвітлюють обсяг 
і якість надання фінансових послуг (термін 
виконання – до 01 березня 2025 року)

За інформацією Мінекономіки, одним з 
основоположних етапів розроблення 
методології оцінки Програми “Доступні 
кредити 5–7–9 % є забезпечення 
систематичного збору та аналізу 
результатів її реалізації, особливо за 
обставин постійної модернізації та 
адаптації напрямів підтримки, ураховуючи 
потреби бізнесу в мінливому середовищі 
сучасних реалій.
З метою підвищення якості моніторингу 
реалізації цієї програми поновлено 
щоквартальне звітування уповноважених 
банків та здійснення ними щоквартальних 
перевірок використання суб’єктом 
підприємництва кредиту за цільовим 
призначенням та аналізу звітності 
суб’єктів підприємництва і надання їх 
результатів Фонду.
Підготовка методології оцінки Програми 
“Доступні кредити 5–7–9 % продовжиться 
після отримання від Фонду результативних 

З урахуванням 
необхідності 
отримання та 
опрацювання 
інформації 
Мінекономіки 
термін 
виконання 
рекомендації 
(пропозиції) 
продовжено до 
30.09.2025

Розпочато
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показників реалізації цієї програми за 
2024 рік та І квартал 2025 року

3.2 передбачити в паспорті бюджетної програми за 
КПКВК 1201450 “Забезпечення функціонування 
Фонду розвитку підприємництва” (далі – 
КПКВК 1201450) на 2025 рік окремі напрями 
використання бюджетних коштів 
безпосередньо на державну підтримку за 
договорами кредитування, фінансового лізингу, 
факторингу відповідно до Порядку № 28 і 
Порядку використання коштів державного 
бюджету, передбачених для забезпечення 
функціонування Фонду розвитку 
підприємництва, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 24 січня 2020 р. 
№ 29 (термін виконання – протягом 45 днів з 
дня набрання чинності законом про Державний 
бюджет України)

Наказом Мінекономіки від 06 лютого 
2025 р. № 932 “Про затвердження паспорта 
бюджетної програми на 2025 рік” 
затверджено паспорт бюджетної програми 
на 2025 рік за КПКВК 1201450, у якому 
визначено окремі напрями використання 
бюджетних коштів на фінансову державну 
підтримку, яка здійснюється відповідно до 
Порядку № 28. Зазначений паспорт 
оприлюднено на офіційному сайті 
Мінекономіки

Прийнято Виконано

3.3 забезпечити здійснення внутрішнього 
контролю з питань надання державної 
підтримки суб’єктам підприємництва 
відповідно до вимог Основних засад здійснення 
внутрішнього контролю розпорядниками 
бюджетних коштів, затверджених постановою 

Відповідно до опису внутрішнього 
середовища та переліку ідентифікованих 
ризиків, які можуть вплинути на 
забезпечення формування та реалізації 
державної політики щодо програми 
Державної фінансової підтримки суб’єктів 

Прийнято Виконано
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Кабінету Міністрів України від 12 грудня 
2018 р. № 1062 (термін виконання – до 
01 березня 2025 року)

мікро-, малого та середнього 
підприємництва, Мінекономіки 
ідентифіковано ризик скорочення обсягів 
фінансування бюджетної програми за 
КПКВК 1201450. Згідно з Планом 
реалізації заходів контролю 
ідентифікованих ризиків за 2025 рік 
заходом контролю зазначеного ризику є 
формування бюджетного запиту та 
паспорта відповідної бюджетної програми 
з метою передбачення необхідного обсягу 
фінансування на відповідний рік.
Згідно з додатком 3 до Закону України 
“Про Державний бюджет на 2025 рік” за 
Мінекономіки закріплена бюджетна 
програма КПКВК 1201450 у сумі 
18 млрд грн (на рівні минулого року)

4 Фонду рекомендовано:
4.1 забезпечити розробку технічного завдання 

Інформаційно-аналітичної системи для обліку, 
систематизації та уніфікації звітності щодо 
процесів надання державної підтримки та 
моніторингу уповноваженими банками 

У межах проєкту Уряду Німеччини та 
Німецького банку розвитку KfW з 
інституційної розбудови Фонду 
розроблено технічне завдання 
Інформаційно-аналітичної системи 
обліку, систематизації та уніфікації 

Прийнято Виконано
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цільового використання кредитних коштів 
(термін виконання – до 01 лютого 2025 року).

звітності щодо процесів надання 
державної підтримки та моніторингу 
уповноваженими банками цільового 
використання кредитних коштів.




