
ІНФОРМАЦІЙНЕ ПОВІДОМЛЕННЯ

про виконання рішення Рахункової палати від 27 травня 2025 року 
№ 13-3 «Про розгляд Звіту про результати фінансового аудиту 

Державної служби України з безпеки на транспорті за 2024 рік»

Відповідно до Плану роботи Рахункової палати на 2025 рік, затвердженого 
рішенням Рахункової палати від 19 грудня 2024 року № 58-5 (зі змінами), 
проведено захід державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) – 
фінансовий аудит Державної служби України з безпеки на транспорті за 2024 рік, 
мета якого надати користувачам обґрунтовану впевненість щодо подання 
Державною службою України з безпеки на транспорті (далі – Укртрансбезпека) 
фінансової звітності або інших форм подання фінансової інформації достовірно 
та/або в усіх суттєвих аспектах згідно із застосованою концептуальною основою 
фінансового звітування та нормативно-правовою базою.

Захід державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) проведений 
на одному об’єкті контролю – Укртрансбезпека з 28.11.2024 по 27.05.2025.

Згідно із рішенням Рахункової палати від 27 травня 2025 року № 13-3            
(далі – Рішення) до Укртрансбезпеки (лист від 30.05.2025 № 34-1655) надіслано 
Звіт про результати аудиту, Рішення, а також план заходів реагування об’єкта 
контролю на рішення Рахункової палати.

Про результати здійсненого заходу державного зовнішнього фінансового 
контролю (аудиту) також поінформовано Кабінет Міністрів України (лист                   
від 30.05.2025 № 34-1658), Верховну Раду України (лист від 30.05.2025                         
№ 34-1659), Міністерство розвитку громад та територій України (лист                          
від 30.05.2025 № 34-1656), Міністерство фінансів України (лист від 30.05.2025 
№ 34-1657).

Відповідно до статті 36 Закону України «Про Рахункову палату» об’єкт 
контролю поінформував Рахункову палату про результати розгляду Рішення, 
заплановані та вжиті у зв’язку з цим заходи.

Задля усунення недоліків, виявлених під час проведення заходу 
державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), Рахункова палата 
загалом затвердила 13 рекомендацій (пропозиції), виконання яких підлягає 
контролю.

Основні висновки, рекомендації (пропозиції) та заходи, що були та мають 
бути вжиті для усунення виявлених недоліків:
1. Висновки Рахункової палати:

У Балансі (форма № 1-дс) завищено первісну вартість нематеріальних 
активів на 24 837,8 тис. грн (на початок звітного року) та на 3 406,6 тис. грн (на 
кінець звітного року), що зумовлено: завищенням первісної вартості 
нематеріальних активів на суму 24 837,8 тис. грн через відображення в обліку 
активів, які не відповідали критеріям визнання; завищенням первісної вартості 
нематеріальних активів на суму 3406,6 тис. грн через невідображення 
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уведених у господарський оборот об’єктів інтелектуальної власності на суму 
1255,0  тис. грн та визнання примірників програмного забезпечення на суму 
4 661,6 тис. грн нематеріальним активом без майнових прав. Водночас це 
призвело до завищення сум власного капіталу у розділі І «Власний капітал» 
(внесений капітал) Балансу на початок та кінець звітного періоду у відповідних 
сумах.

Під час аудиту встановлено, що внутрішніми розпорядчими 
документами Укртрансбезпеки не затверджено правила документообороту і 
технологію обробки облікової інформації. Наказом Голови Укртрансбезпеки 
не встановлено графіка документообороту. Облікова політика та зміни до неї 
не погоджені з головним з розпорядником бюджетних коштів. Як наслідок, 
неупорядкованість руху первинних документів призвела до завищення 
вартості запасів на початок року на 37,5 тис. грн та їх заниження на 
176,3 тис. грн на кінець року, що вплинуло на достовірність фінансової 
звітності.
2. Рекомендації (пропозиції) Рахункової палати:
2.1. Міністерству фінансів України рекомендувати: 

внести зміни до типової форми фінансової звітності № 5-дс «Примітки 
до річної фінансової звітності», затвердженої наказом Міністерства фінансів 
України від 29 листопада 2017 року № 977, зареєстрованим у Міністерстві 
юстиції України 20 грудня 2017 року за № 1539/31407 (у редакції наказу 
Міністерства фінансів України від 27 листопада 2018 року № 940), 
передбачивши в ній розділ для відображення інформації про суми виплат при 
звільненні працівників (строк виконання – 01.12.2025).
2. Міністерству розвитку громад та територій України рекомендувати:

погодити розпорядчий документ Державної служби України з безпеки на 
транспорті про облікову політику (зі змінами) (у разі отримання) (строк 
виконання – до 31.10.2025).
3. Укртрансбезпеці рекомендувати:

розробити та затвердити правила організації бухгалтерського обліку 
(строк виконання – до 01.09.2025);

розробити графік документообороту та затвердити його наказом Голови 
(строк виконання – до 01.09.2025);

внести зміни до посадової інструкції начальника Управління 
фінансового забезпечення та бухгалтерського обліку – головного бухгалтера в 
частині здійснення контролю за дотриманням виконавцями графіка 
документообороту (строк виконання – до 01.09.2025);

подати на погодження головному розпорядникові бюджетних коштів 
розпорядчий документ Укртрансбезпеки про облікову політику (зі змінами) 
(строк виконання – до 01.09.2025);

забезпечити виконання пропозицій інвентаризаційної комісії 
Укртрансбезпеки щодо проведення оцінки шкоди та збитків, спричинених 
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втратою, руйнуванням та пошкодженням державного майна внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, ракетно-бомбових ударів, відповідно до 
Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 20 березня 2022 року № 326 (в редакції постанови Кабінету 
Міністрів України від 22 липня 2022 року № 951) (строк виконання – до 
01.09.2025);

утримати відповідно до законодавства надмірно нараховані доплати за 
суміщення посад на суму 15,2 тис. грн та здійснити коригування єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на суму                  
4,6 тис. грн (строк виконання – до 01.09.2025);

зарахувати на баланс Укртрансбезпеки чотири об’єкти інтелектуальної 
власності на загальну суму 1 255,0 тис. грн, які у липні 2024 року введені в 
господарський оборот; нематеріальні активи відобразити у проміжній 
фінансовій звітності того звітного періоду, в якому буде здійснено 
оприбуткування (строк виконання – до 31.10.2025);

посилити заходи контролю для забезпечення достовірності обліку 
нематеріальних активів, зокрема шляхом ідентифікації та оцінки фінансово-
господарських ризиків, впровадження способів реагування на них (строк 
виконання – до 31.10.2025);

оформити операції із введення в господарський оборот об'єктів права 
інтелектуальної власності за типовими формами первинного обліку відповідно 
до Порядку застосування типових форм первинного обліку об’єктів права 
інтелектуальної власності у складі нематеріальних активів, затвердженого 
наказом Міністерства фінансів України від 22 листопада 2004 року № 732, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 14 грудня 2004 року за                         
№ 1580/10179 (строк виконання – до 31.10.2025);

провести інвентаризацію бланків документів у Відділі державного 
нагляду (контролю) в Одеській області (строк виконання – до 01.07.2025);

відобразити капітал державного підприємства «Київська державна 
регіональна технічна інспекція міського електротранспорту» у розділі V 
«Фінансові інвестиції» Приміток до річної фінансової звітності (форма № 5-дс) 
за 2025 рік (строк виконання – до 30.01.2026).
3. Перелік запланованих об’єктом контролю заходів:

Кабінет Міністрів України (доручення від 06.06.2025 № 17389/1/1-25) 
зобов’язав Міністерство розвитку громад та територій України, Міністерство 
фінансів України, Укртрансбезпеку розглянути, вжити відповідних заходів та 
про його результати поінформувати Рахункову палату і Кабінет Міністрів 
України.

Укртрансбезпека листом від 17.06.2025 № 5248/9.2/15-25 на виконання 
листа Рахункової палати від 30.06.2025 № 34-1655 повідомила Рахункову 
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палату про результати розгляду та вжиті заходи шляхом заповнення 
запропонованої форми.

План заходів реагування Укртрансбезпеки на Рішення передбачає                    
11 пунктів:

1. Розроблення проєкту Правил організації бухгалтерського обліку в 
Державній службі України з безпеки на транспорті та їх затвердження наказом 
Укртрансбезпеки (строк виконання – 11.08.2025).

2. Розроблення графіка документообороту в Державній службі України з 
безпеки на транспорті та його затвердження наказом (строк виконання – 
11.08.2025).

3. Внесення зміни до посадової інструкції начальника Управління 
фінансового забезпечення та бухгалтерського обліку – головного бухгалтера в 
частині здійснення контролю за дотриманням виконавцями графіка 
документообороту (строк виконання – 11.08.2025).

4. Подання на погодження головному розпорядникові бюджетних кошів 
розпорядчого документа Державної служби України з безпеки на транспорті 
про облікову політику (зі змінами) (строк виконання – 11.08.2025).

5. Забезпечення виконання пропозицій інвентаризаційної комісії 
Укртрансбезпеки щодо проведення оцінки шкоди та збитків, спричинених 
втратою, руйнуванням та пошкодженням державного майна внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, ракетно-бомбових ударів, відповідно до 
Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 20 березня 2022 року № 326 (в редакції постанови Кабінету 
Міністрів України від 22 липня 2022 року № 951 (строк виконання – 
11.08.2025).

6. Утримання відповідно до законодавства надмірно нарахованих доплат 
за суміщення посад на суму 15,2 тис. грн та здійснення коригування єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на суму                  
4,6 тис. гривень (строк виконання – 11.08.2025).

7. Зарахування на баланс Державної служби України з безпеки на 
транспорті чотирьох об’єктів інтелектуальної власності на загальну суму 
1255,0 тис. грн, які у липні 2024 року введені Укртрансбезпекою в 
господарський оборот; відображення нематеріальних активів у проміжній 
фінансовій звітності того звітного періоду, в якому буде здійснено 
оприбуткування (строк виконання – 13.10.2025).

8. Посилення заходів контролю для забезпечення достовірності обліку 
нематеріальних активів, зокрема шляхом ідентифікації та оцінки фінансово-
господарських ризиків, впровадження способів реагування на них (строк 
виконання – 13.10.2025).

9. Оформлення операції із введення в господарський оборот об'єктів 
права інтелектуальної власності за типовими формами первинного обліку 



5

відповідно до Порядку застосування типових форм первинного обліку об’єктів 
права інтелектуальної власності у складі нематеріальних активів, 
затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 22 листопада                 
2004 року № 732, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 14 грудня 
2004 року за № 1580/10179 (строк виконання – 13.10.2025).

10. Проведення інвентаризації бланків документів у Відділі державного 
нагляду (контролю) в Одеській області (строк виконання – 26.06.2025).

11. Відображення капіталу державного підприємства «Київська 
державна регіональна технічна інспекція міського електротранспорту» у 
розділі V «Фінансові інвестиції» Приміток до річної фінансової звітності 
(форма № 5-дс) за 2025 рік (строк виконання – 30.01.2026).
4. Висновки щодо реалізованих об’єктом контролю заходів:

Затверджений Укртрансбезпекою План реалізації заходів реагування 
передбачає виконання 11 рекомендацій, які зазначені у Рішенні. Виконання 
наданих Рахунковою палатою рекомендацій розпочато.

Листом від 09.07.2025 № 6044/9.2/15-25 Укртрансбезпека поінформувала 
про виконання однієї рекомендації, а саме щодо проведення інвентаризації 
бланків у Відділі державного нагляду (контролю) в Одеській області.

Міністерство розвитку громад та територій України листом                                    
від 26.03.2025 № 15252/34/10-25 поінформувало про початок виконання 
рекомендації, Міністерство фінансів України у листі від 19.06.2025 № 41020-
01-7/17343 виклало свою позицію щодо наданої їм рекомендації, статус якої –  
розпочато.

Оцінивши надану інформацію, Рахункова палата дійшла висновку, що з 13 
рекомендацій виконано одну, розпочато 12 рекомендацій.

Статус впровадження рекомендацій (пропозицій) детально оцінений у 
додатку до цього інформаційного повідомлення. 

Рахункова палата контролюватиме виконання рекомендацій (пропозицій) 
та інформуватиме суспільство про стан їх виконання.

Заступник Голови 
Рахункової палати                       __________________                Сергій КЛЮЧКА



                                                                                 Додаток 
                                                                                                                            до Інформаційного повідомлення

                    на виконання рішення Рахункової палати
                                                                                                        від 27.05.2025 № 13-3

Оцінка впровадження рекомендацій (пропозицій)

№

з/п

Зміст рекомендації
(пропозиції)

Оцінка реалізації  
заходів у межах 
впровадження 
рекомендації 
(пропозиції)

Зміст зауваження та/або 
пропозиції щодо 
впровадження 

рекомендації (пропозиції) 

Оціночний статус 
рекомендації (пропозиції)

Міністерство фінансів України
1 Міністерству фінансів України (далі – 

Мінфін) рекомендувати внести зміни 
до типової форми фінансової 
звітності № 5-дс "Примітки до річної 
фінансової звітності", затвердженої 
наказом Мінфіну від 29 листопада 
2017 року № 977, зареєстрованим у 
Міністерстві юстиції України                           
20 грудня 2017 року за № 1539/31407 
(у редакції наказу Мінфіну від                        
27 листопада 2018 року № 940), 
передбачивши в ній розділ для 
відображення інформації про суми 
виплат при звільненні працівників

Мінфін у листі від 19.06.2025 
№ 41020-01-7/17343 виклав 
свою позицію стосовно 
рекомендації Рахункової 
палати щодо внесення змін до 
типової форми фінансової 
звітності № 5-дс «Примітки 
до річної фінансової 
звітності», затвердженої 
наказом Мінфіну                       
від 29 листопада 2017 року              
№ 977. 
Для накопичення, групування 
та узагальнення інформації з 
розрахункових відомостей із 
заробітної плати суб’єкти 
державного сектору 
застосовують меморіальний 

Перебуває на контролі Розпочато
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ордер № 5 «Зведення 
розрахункових відомостей із 
заробітної плати та 
стипендій», затверджений 
наказом Міністерства 
фінансів України від 
08.09.2017 № 755, який 
містить інформацію про 
виплати працівникам. 

Міністерство розвитку громад та територій України

2 Міністерству розвитку громад та 
територій України рекомендувати 
погодити розпорядчий документ 
Державної служби України з безпеки 
на транспорті (далі – 
Укртрансбезпека) про облікову 
політику (зі змінами) (у разі 
отримання)

Укртрансбезпека надіслала 
Міністерству розвитку 
громад та територій України 
План заходів щодо виконання 
рішення Рахункової палати 
(затверджений наказом                 
від 12.06.2025 № 1006), яким 
поінформувала про те, що до 
11.08.2025 подасть на 
погодження головному 
розпорядникові бюджетних 
коштів розпорядчий 
документ Укртрансбезпеки 
про облікову політику                     
(зі змінами)

Перебуває на контролі Розпочато
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Державна служба України з безпеки на транспорті

3 Розробити та затвердити правила 
організації бухгалтерського обліку

Планом реалізації заходів 
реагування Державної 
служби України з безпеки та 
транспорті на рішення 
Рахункової палати                            
від 27.05.2025 № 13-3 «Про 
розгляд Звіту про результати 
фінансового аудиту 
Державної служби України з 
безпеки на транспорті за 2024 
рік» (далі – План реалізації 
заходів) передбачено до 
11.08.2025 розроблення 
проєкту Правил організації 
бухгалтерського обліку в 
Державній службі України з 
безпеки на транспорті та їх 
затвердження наказом 
Укртрансбезпеки

Перебуває на контролі Розпочато

4 Розробити графік документообороту 
та затвердити його наказом Голови 
Укртрансбезпеки

Планом реалізації заходів 
передбачено до 11.08.2025  
розроблення графіка 
документообороту в 
Укртрансбезпеці та його 
затвердження наказом

Перебуває на контролі Розпочато

5 Внести зміни до посадової інструкції 
начальника Управління фінансового 
забезпечення та бухгалтерського 

Планом реалізації заходів 
передбачено до 11.08.2025 
внесення зміни до посадової 

Перебуває на контролі Розпочато
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обліку – головного бухгалтера в 
частині здійснення контролю за 
дотриманням виконавцями графіка 
документообороту

інструкції начальника 
Управління фінансового 
забезпечення та 
бухгалтерського обліку – 
головного бухгалтера в 
частині здійснення контролю 
за дотриманням виконавцями 
графіка документообороту

6 Подати на погодження головному 
розпорядникові бюджетних коштів 
розпорядчий документ 
Укртрансбезпеки про облікову 
політику (зі змінами)

Планом реалізації заходів 
передбачено до 11.08.2025 
подання на погодження 
головному розпорядникові 
бюджетних кошів 
розпорядчого документа 
Укртрансбезпеки про 
облікову політику                               
(зі змінами)

Перебуває на контролі Розпочато

7 Забезпечити виконання пропозицій 
інвентаризаційної комісії 
Укртрансбезпеки щодо проведення 
оцінки шкоди та збитків, 
спричинених втратою, руйнуванням 
та пошкодженням державного майна 
внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, 
ракетно-бомбових ударів, відповідно 
до Порядку визначення шкоди та 
збитків, завданих Україні внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації, 
затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 20 березня  

Планом реалізації заходів 
передбачено до 11.08.2025 
забезпечення виконання 
пропозицій 
інвентаризаційної комісії 
Укртрансбезпеки щодо 
проведення оцінки шкоди та 
збитків, спричинених 
втратою, руйнуванням та 
пошкодженням державного 
майна внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, 
диверсій, ракетно-бомбових 
ударів, відповідно до 

Перебуває на контролі Розпочато
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2022 року № 326 (в редакції 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 22 липня 2022 року                        
№ 951)

Порядку визначення шкоди 
та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації, 
затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України 
від 20 березня 2022 року                 
№ 326 (в редакції постанови 
Кабінету Міністрів України 
від 22 липня 2022 року                      
№ 951)

8 Утримати відповідно до 
законодавства надмірно нараховані 
доплати за суміщення посад на суму 
15,2 тис. грн та здійснити 
коригування єдиного внеску на 
загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування на суму 4,6 
тис. гривень

Планом реалізації заходів 
передбачено до 11.08.2025 
утримання відповідно до 
законодавства надмірно 
нарахованих доплат за 
суміщення посад на суму 15,2 
тис. грн та здійснення 
коригування єдиного внеску 
на загальнообов’язкове 
державне соціальне 
страхування на суму 4,6 тис. 
гривень

Перебуває на контролі Розпочато

9 Зарахувати на баланс 
Укртрансбезпеки чотири об'єкти 
інтелектуальної власності на загальну 
суму 1255,0 тис. грн, які у липні 2024 
року введені в господарській оборот; 
нематеріальні активи відобразити у 
проміжній фінансовій звітності того 

Планом реалізації заходів 
передбачено до 13.10.2025 
зарахування на баланс 
Укртрансбезпеки чотири 
об’єкти інтелектуальної 
власності на загальну суму 
1255,0 тис. грн, які у липні 
2024 року введені 

Перебуває на контролі Розпочато
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звітного періоду, в якому буде 
здійснено оприбуткування

Укртрансбезпекою в 
господарський оборот; 
відображення 
нематеріальних активів у 
проміжній фінансовій 
звітності того звітного 
періоду, в якому буде 
здійснено оприбуткування

10 Посилити заходи контролю для 
забезпечення достовірності обліку 
нематеріальних активів, зокрема 
шляхом ідентифікації та оцінки 
фінансово-господарських ризиків, 
впровадження способів реагування на 
них

Планом реалізації заходів 
передбачено до 13.10.2025 
посилення заходів контролю 
для забезпечення 
достовірності обліку 
нематеріальних активів, 
зокрема шляхом 
ідентифікації та оцінки 
фінансово-господарських 
ризиків, впровадження 
способів реагування на них 

Перебуває на контролі Розпочато

11 Оформити операції із введення в 
господарський оборот об'єктів права 
інтелектуальної власності за 
типовими формами первинного 
обліку відповідно до Порядку 
застосування типових форм 
первинного обліку об'єктів права 
інтелектуальної власності у складі 
нематеріальних активів, 
затвердженого наказом Мінфіну               
від 22 листопада 2004 року № 732, 
зареєстрованим у Міністерстві 

Планом реалізації заходів 
передбачено до 13.10.2025 
оформлення операції із 
введення в господарський 
оборот об'єктів права 
інтелектуальної власності за 
типовими формами 
первинного обліку 
відповідно до Порядку 
застосування типових форм 
первинного обліку об’єктів 
права інтелектуальної 

Перебуває на контролі Розпочато
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юстиції України 14 грудня 2004 року 
за № 1580/10179  

власності у складі 
нематеріальних активів, 
затвердженого наказом 
Мінфіну від 22 листопада 
2004 року № 732, 
зареєстрованим у 
Міністерстві юстиції України 
14 грудня 2004 року за                  
№ 1580/10179

12 Провести інвентаризацію бланків 
документів у Відділі державного 
нагляду (контролю) в Одеській 
області

Листом від 09.07.2025             
№ 6044/9.2/15-25 
Укртрансбезпека 
поінформувала про 
виконання рекомендації, а 
саме щодо проведення 
інвентаризації бланків у 
Відділі державного нагляду 
(контролю) в Одеській 
області.
В результаті проведеної 
інвентаризації складено 
протокол від 23.06.2025, в 
якому зазначено, що 
розбіжностей між фактичною 
наявністю бланків 
документів і даними 
бухгалтерського обліку не 
виявлено

Прийнято Виконано

13 Відобразити капітал державного 
підприємства «Київська державна 
регіональна технічна інспекція 
міського електротранспорту» у 
розділі V «Фінансові інвестиції» 

Планом реалізації заходів 
передбачено до 30.01.2026 
відображення капіталу 
державного підприємства 
«Київська державна 

Перебуває на контролі Розпочато
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Приміток до річної фінансової 
звітності (форма № 5-дс) за 2025 рік

регіональна технічна 
інспекція міського 
електротранспорту» у розділі 
V «Фінансові інвестиції» 
Приміток до річної 
фінансової звітності (форма 
№ 5-дс) за 2025 рік 




