
ДОПОВНЕННЯ 
ДО ІНФОРМАЦІЙНОГО ПОВІДОМЛЕННЯ

про виконання рішення Рахункової палати 
від 25 листопада 2025 року № 28-6 

«Про розгляд Звіту про результати аналізу виконання основних 
показників місцевих бюджетів за 2022–2024 роки»

У межах моніторингу виконання рекомендацій, наданих у рішенні Рахункової палати 
від 25 листопада 2025 року № 28-6 «Про розгляд Звіту про результати аналізу виконання 
основних показників місцевих бюджетів за 2022–2024 роки», повідомляємо.

Рахункова палата отримала інформацію від обласних військових (державних) 
адміністрацій: Донецької (лист від 26.02.2026 № 0.1/13-1452/4-26), Закарпатської (лист 
від 26.02.2026 № 06-11/2587), Івано-Франківської (лист від 02.03.2026  № 1550/1618/6-26/01-
020), Київської (лист від 27.02.2026 № 1008/04/46.02-N/2026), Луганської (лист від 26.02.2026 
№ 1/01.01-10-1167), Одеської (лист від 03.03.2026 № 2305/2/01-23/2824/2-26), Рівненської 
(лист від 26.02.2026 № вих-2210/0/01-34/26), Сумської (лист від 26.02.2026 № 01-17/3037), 
Чернівецької (лист від 24.02.2026 № 01.25/16-1244), Чернігівської (лист від 26.02.2026 
№ 01-01-23/2583-вих); обласних військових адміністрацій: Вінницької (лист від 26.02.2026 
№ 01.01-29/2083), Волинської (лист від 27.02.2026 № 1509/34/2-26), Дніпропетровської (лист 
від 25.02.2026 № 1172/0/526-26), Житомирської (лист від 20.02.2026 № 1000/2-26/13), 
Запорізької (лист від 27.02.2026 № 02486/08-20), Кіровоградської (лист від 27.02.2026 
№ 01-12/39/0.3), Львівської (лист від 27.02.2026 № 5/6-2636/0/2-26/6-12.1.1), Полтавської (лист 
від 27.02.2026 № 2482/1/01-29), Тернопільської (листи від 27.02.2026 № 04-2635/08 та 
від 04.03.2026 № 04-2964/08), Харківської (лист від 27.02.2026 № 01-48/1872), Херсонської 
(лист від 24.02.2026 № 01-01-13-2388/0/26/29), Хмельницької (лист від 27.02.2026 
№ 61/27-14-1957/2026), Черкаської (лист від 27.02.2026 № 01/01.1-31/2059/01/01.1-31/5344); 
Київської міської військової адміністрації (лист від 13.03.2026 № 003-573), Департаменту 
фінансів Житомирської обласної державної адміністрації (лист від 25.02.2026 
№ 4.2-04/416/2-26) та Департаменту фінансів Миколаївської обласної державної (військової) 
адміністрації (лист від 25.02.2026 № 022-28/405).

Оцінивши надану інформацію, яка підтверджує виконання рекомендацій об’єктами 
контролю, Рахункова палата дійшла висновку: виконання рекомендацій перебуває на різних 
стадіях, зокрема:

• виконано 2 рекомендації;
• розпочато виконання заходів за 2 рекомендаціями.
З огляду на викладене виконання рекомендацій, наданих у рішенні Рахункової палати 

від 25 листопада 2025 року № 28-6 «Про розгляд Звіту про результати аналізу виконання 
основних показників місцевих бюджетів за 2022–2024 роки», у повному обсязі не завершене.

Статус впровадження рекомендацій детально оцінений у додатку до цього Доповнення 
до інформаційного повідомлення.

Рахункова палата контролюватиме виконання  рекомендацій та інформуватиме 
суспільство про стан їх виконання.

Заступник Голови Рахункової палати             ________________      Сергій КЛЮЧКА



Додаток
до Доповнення до інформаційного 
повідомлення про виконання рішення 
Рахункової палати від 25 листопада 
2025 року № 28-6

Оцінка впровадження рекомендацій 

№ 
з/п Зміст рекомендації Оцінка реалізації заходів у межах впровадження 

рекомендації
Зміст зауваження та/або 

пропозиції щодо 
впровадження рекомендації

Оціночний 
статус 

рекомендації
На виконання пункту 5 рішення Рахункової палати від 25 листопада 2025 року № 28-6 «Про розгляд Звіту про результати аналізу виконання 

основних показників місцевих бюджетів за 2022–2024 роки» (далі – Рішення) обласним державним (військовим) адміністраціям (далі – ОДА, ОВА, 
ОД(В)А):
1 До 01.03.2026 забезпечити 

проведення заходів з 
моніторингу, аналізу та 
контролю за цільовим та 
ефективним використанням 
отриманих субвенцій 
розпорядниками та 
одержувачами бюджетних 
коштів з метою мінімізації 
залишків коштів на рахунках 
місцевих бюджетів

Вінницька ОВА повідомила, що на місцевому рівні постійно 
здійснюється моніторинг, аналіз та контроль за цільовим та 
ефективним використанням отриманих з державного бюджету 
до місцевих бюджетів субвенцій. 

Також поінформовано, що ОВА проведено аналіз повноти та 
ефективності використання отриманих субвенцій з державного 
бюджету у 2025 році. За інформацією ОВА, у 2025 році до 
загального фонду місцевих бюджетів області надійшло 
6 476,2 млн грн (97,8 відс. плану), до спеціального фонду — 
107,2 млн грн (52,0 відс. плану).

Основні причини неповного використання субвенцій у 
2025 році, які  зазначила Вінницька ОВА:

економія коштів, що виникла внаслідок проведення процедур 
закупівель; відсутність пропозицій, які відповідали вимогам 
Рамкової угоди, Ukraine Facility або мали належні сертифікати, а 
також відсутність необхідного товару на ринку України; менший 
фактичний обсяг використання коштів (відвідування учнями 
закладів загальної середньої освіти (далі – ЗЗСО), вартість 
харчування); зменшення витрат на оплату праці (вакантні 
посади, лікарняні, курси підвищення кваліфікації, зміна ставки 
єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування – з 22 відс. до 8,41 відс.); здійснення частини 
видатків за рахунок коштів територіальних громад (зокрема, 
оплата праці фахівців із супроводу ветеранів війни та 
демобілізованих осіб у січні 2025 року); 

Інформація Вінницької ОВА містить 
опис стану використання субвенцій 
та причин утворення їх залишків, 
однак не підтверджує 
запровадження ОВА системного 
механізму моніторингу, збору та 
узагальнення інформації від  органів 
місцевого самоврядування та/або 
розпорядників бюджетних коштів. 
Не наведені відомості про 
регулярність такого моніторингу

Розпочато



2

№ 
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відсутність фахівців, які мають право проводити відповідні 

заняття, зокрема корекційні;
зміна протягом року фактичної кількості дітей у ЗЗСО;
відсутність актів виконаних робіт за окремими об’єктами;

      затримка постачання обладнання для харчоблоку;
скасування закупівель через помилку у специфікації 

робочого проєкту та неможливість її усунення; відмова 
підрядника від виконання робіт через обмежені строки їх 
реалізації;

відсутність у постачальників сертифікованого обладнання, 
декларацій українського виробника або країни Європейського 
Союзу;

надходження коштів субвенції наприкінці бюджетного року, 
що унеможливило їх повне освоєння (субвенція з державного 
бюджету місцевим бюджетам на будівництво нового житла, 
реконструкцію наявних житлових будинків та гуртожитків, а 
також переобладнання нежитлових приміщень у житлові для 
формування фондів житла тимчасового проживання – 
ККД 41032300);

ненадходження у 2025 році коштів субвенції при 
затверджених показниках – 15 847,6 тис. грн (субвенція з 
державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів 
в рамках Програми відновлення України – ККД 41038800)

Волинська ОВА повідомила, що за результатами наради у 
першого заступника голови ОДА в січні 2026 року відповідним 
управлінням доручено проаналізувати причини невикористання 
у 2025 році коштів субвенцій з державного бюджету. Питання 
надходження та використання коштів субвенцій щомісяця 
розглядається на нарадах в ОВА. Після отримання рішення 
Рахункової палати це питання розглянуто на 3-х нарадах. 
Відповідно до протокольного доручення оперативної наради в 

Волинська ОВА повідомила про 
вжиття окремих організаційних та 
контрольних заходів, зокрема 
проведення нарад, надання доручень 
щодо аналізу причин 
невикористання субвенцій, 
затвердження плану заходів та 
покладення на департамент фінансів 
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начальника ОВА від 15.12.2025 № 66 міських, селищних та 
сільських голів зобов’язано забезпечити особистий контроль за 
своєчасним та ефективним освоєнням коштів субвенцій, 
виділених для місцевих бюджетів з державного бюджету.

За інформацією ОВА, питання використання коштів 
міжбюджетних трансфертів також розглянуто на нараді в ОДА 
за підсумками виконання місцевих бюджетів у 2025 році та з 
організації їх виконання у 2026 році. Керівників структурних 
підрозділів ОДА, начальників районних військових 
адміністрацій, міських, селищних та сільських голів зобов’язано 
здійснити аналіз випадків невикористання трансфертів                                   
у 2025 році та забезпечити цільове й у повному обсязі 
використання бюджетних коштів у 2026 році. 

Розпорядженням т. в. о. начальника ОВА від 29.01.2026 № 61 
«Про організацію виконання місцевих бюджетів у 2026 році» 
затверджено план заходів з організації виконання місцевих 
бюджетів і ефективного використання бюджетних коштів у              
2026 році.  Підпунктом 1 пункту 2 цього розпорядження 
начальників районних військових адміністрацій, головних 
розпорядників коштів обласного бюджету зобов’язано в 
установленому законодавством порядку забезпечити виконання 
плану заходів, а підпунктом 2 пункту 2  — департамент фінансів 
ОДА забезпечити моніторинг виконання завдань, включених до 
плану заходів, та в разі їх невиконання інформувати ОД(В)А. 
Крім того, підпунктом 1 пункту 3 цього розпорядження міським, 
селищним та сільським головам рекомендовано забезпечити 
виконання плану заходів та розробити відповідні плани на                    
2026 рік. 

Також ОВА зазначила, що основний обсяг субвенцій з 
державного бюджету для місцевих бюджетів області надається в 
освітній галузі. Враховуючи зазначене, управлінню освіти і 

функції моніторингу його 
виконання.
Водночас не надано 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого контролю на обласному 
рівні
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науки ОДА та районним державним адміністраціям планом 
заходів доручено забезпечити координацію органів місцевого 
самоврядування щодо використання в місцевих бюджетах 
області таких субвенцій та підготовки пропозицій Міністерству 
освіти і науки України щодо виділення додаткових коштів та/або 
перерозподілу наявного ресурсу між напрямами і бюджетами – 
одержувачами субвенцій

Дніпропетровська ОВА повідомила, що в області 
забезпечується використання коштів субвенцій відповідно до 
порядків, затверджених Кабінетом Міністрів України. У разі 
потреби виділяються кошти на співфінансування відповідних 
видатків. Невикористані наприкінці року залишки субвенцій 
здійснюють повернення до державного бюджету або, у разі 
прийняття на державному рівні відповідних рішень, 
використовуються за цільовим призначенням у наступному 
бюджетному році. З метою мінімізації ризиків неповного 
освоєння коштів субвенцій з державного бюджету обласною 
державною адміністрацією приймалися відповідні управлінські 
рішення. Як приклад, ОВА надала копії розпорядження ОВА 
від 07.05.2025 № Р-222/0/3-25 «Про придбання шкільних 
автобусів у 2025 році», яким визначено механізм використання 
коштів відповідної субвенції головним розпорядником коштів  
обласного бюджету за участю бюджетів територіальних громад 
області, а також доручення начальника ОВА від 22.12.2025 
№ 08-62/0/35-25 «Про організацію роботи із завершення 
бюджетного 2025 року» (далі – доручення ОВА                           
№ 08-62/0/35-25), яким визначено завдання до кінця року, у тому 
числі щодо використання субвенцій з державного бюджету. 
Також зазначено, що відповідні розпорядчі документи 
приймалися і в інших бюджетних роках

Інформація Дніпропетровської ОВА 
свідчить про запровадження 
моніторингу, зокрема  шляхом 
встановлення розпорядчими 
документами періодичності подання 
інформації від місцевих органів 
влади та/або головних 
розпорядників коштів до ОВА із 
визначенням періодичності та 
строків звітування
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Також ОВА зазначила, що розпорядженням голови ОДА 

від 30.01.2026 № Р-26/0/3-26 «Про затвердження плану заходів                   
на 2026 рік щодо наповнення місцевих бюджетів, ефективного 
використання бюджетних коштів та посилення фінансово-
бюджетної дисципліни» затверджено план заходів, яким 
зобов’язано головних розпорядників бюджетних коштів, а також 
рекомендовано сільським, селищним і міським головам під час 
виконання бюджетів запобігати порушенням, що призводять до 
втрат фінансових ресурсів і майна, забезпечувати контроль за 
ефективним, результативним і цільовим використанням 
бюджетних коштів, належне реагування на рекомендації, 
пропозиції та вимоги контролюючих органів, а також своєчасне 
прийняття управлінських рішень і вжиття дієвих заходів для 
повного усунення виявлених порушень. Таке розпорядження 
ОДА приймаються щороку.

Згідно з підпунктом 2 пункту 10 цього розпорядження 
головних розпорядників коштів обласного бюджету зобов’язано 
інформувати департамент фінансів облдержадміністрації про хід 
виконання заходів, визначених цим розпорядженням, 
щокварталу до 10 числа місяця, що настає за звітним періодом. 

Крім того, повідомлено, що з урахуванням змін, внесених 
протягом 2025 року, місцевим бюджетам області було 
передбачено субвенції з державного бюджету на суму                      
13 297,8 млн грн, зокрема: загальний фонд – 11 362,9 млн грн, 
спеціальний фонд – 1 934,9 млн гривень. Фактичний обсяг 
надходжень субвенцій з урахуванням їх повернення наприкінці 
року становив 11 588,5 млн гривень. Станом на 01.01.2026 
невикористаними залишилися кошти субвенцій на рахунках 
місцевих бюджетів у сумі 407,4 млн грн, з яких у січні 2026 року 
відповідно до статей 38 і 39 Закону України «Про Державний 
бюджет України на 2026 рік» повернуто до державного бюджету                                            



6

№ 
з/п Зміст рекомендації Оцінка реалізації заходів у межах впровадження 

рекомендації
Зміст зауваження та/або 

пропозиції щодо 
впровадження рекомендації

Оціночний 
статус 

рекомендації
346,4 млн грн, із них: освітню субвенцію – 341,8 млн грн, 
субвенцію на надання державної підтримки особам з 
особливими освітніми потребами – 4,6 млн гривень

Донецька ОД(В)А повідомила, що розпорядженням голови 
ОДА – начальника ОВА від 25.12.2025 № 904/5-25 затверджено 
План заходів щодо наповнення місцевих бюджетів Донецької 
області у 2026 році, ефективного та раціонального використання 
коштів місцевих бюджетів усіх рівнів, яким передбачено 
виконання пункту 5.2 Рішення.  Відповідно до пункту 3 цього 
розпорядження райдержадміністраціям, районним військовим 
адміністраціям, військовим адміністраціям населених пунктів, 
Волноваській міській військово-цивільній адміністрації 
Волноваського району Донецької області доручено визначати 
показники залучення додаткових надходжень до місцевих 
бюджетів та економії бюджетних коштів і щокварталу, до 10 
числа місяця, що настає за звітним періодом, подавати їх 
Департаменту фінансів облдержадміністрації за формою, 
запропонованою цим Департаментом.

Згідно з пунктом 4 розпорядження головні розпорядники 
коштів обласного бюджету також зобов’язані щокварталу, до 10 
числа місяця, що настає за звітним періодом, надавати 
Департаменту фінансів облдержадміністрації інформацію про 
виконання Плану заходів.
Крім того, пунктом 5 розпорядження передбачено завдання 
Департаменту фінансів ОДА щокварталу до 20 числа місяця, 
наступного за звітним періодом, узагальнювати інформацію, 
надану на виконання пунктів 3 4 цього розпорядження, та 
здійснювати моніторинг виконання Плану заходів.
Пунктом 14 Плану заходів передбачено проведення 
моніторингу, аналізу та контролю за цільовим і ефективним 

Інформація Донецької ОД(В)А 
свідчить про запровадження 
формалізованого механізму 
моніторингу за використанням 
субвенцій, зокрема шляхом 
затвердження відповідного плану 
заходів, визначення відповідальних 
виконавців, встановлення 
щоквартальної періодичності 
подання інформації до 
Департаменту фінансів 
облдержадміністрації та подальшого 
розгляду результатів такого 
моніторингу
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використанням отриманих субвенцій розпорядниками та 
одержувачами бюджетних коштів з метою мінімізації залишків 
коштів на рахунках місцевих бюджетів.

Також повідомлено, що під час засідання колегії 
Департаменту фінансів Донецької ОДА 24.02.2026 розглядалося 
питання про результати проведення заходів з моніторингу, 
аналізу, контролю за цільовим та ефективним використанням 
субвенцій розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів, 
а також причин їх неповного використання  (на виконання 
пункту 5.2 Рішення). За результатами розгляду надано 
доручення (підпункт 1.13 пункту 1 наказу Департаменту 
фінансів Донецької ОДА «Про підсумки виконання місцевих 
бюджетів області за 2025 рік» від 24.02.2026 № 5-од) керівникам 
фінансових органів місцевих рад, райдержадміністрацій, 
районних військових адміністрацій, військово-цивільних 
адміністрацій та військових адміністрацій населених пунктів 
області в межах повноважень забезпечити проведення 
постійного моніторингу, аналізу та здійснення контролю за 
цільовим та ефективним використанням субвенцій з державного 
бюджету розпорядниками та одержувачами  коштів  місцевих  
бюджетів  з  метою мінімізації залишків коштів цих субвенцій на 
рахунках місцевих бюджетів.

Також проінформовано, що станом на 01.01.2026 залишок 
коштів субвенції, отриманих з державного бюджету, становив                    
109,7 млн грн, а до державного бюджету перераховано                             
82,5 млн гривень. Причинами неповного використання 
субвенцій зазначено:

звільнення посадових осіб органів місцевого 
самоврядування;
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фактична чисельність учнів, які відвідували заняття, була 

меншою за заплановану, що вплинуло на фактичний обсяг 
наданих послуг з харчування;

економія коштів субвенції внаслідок проведення відкритих 
торгів (з особливостями) на виконання робіт за проєктом;

відмова кандидатів від працевлаштування на посаду фахівця 
із супроводу ветеранів війни та демобілізованих осіб через 
ведення активних бойових дій та погіршення безпекової ситуації 
на території області;

завищення суми запланованих коштів, що призвело до 
утворення залишків після повного виконання плану заходів з 
підвищення кваліфікації педагогічних працівників;

невідповідність поданих документів вимогам Порядку та 
умов надання та використання у 2025 році субвенції 
з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво 
нового житла, реконструкцію існуючих житлових будинків та 
гуртожитків, а також переобладнання нежитлових приміщень у 
житлові для формування фондів житла тимчасового 
проживання, затверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від 17 вересня 2025 року № 1160 (зі змінами)

Житомирська ОВА повідомила, що розпорядженням 
від 10.02.2026 № 311 затверджено план заходів щодо 
забезпечення надходжень до місцевих бюджетів на 2026 рік та 
план заходів щодо ефективного використання бюджетних 
коштів на 2026 рік. Зазначені плани рекомендовано до реалізації 
в межах компетенції міським, селищним і сільським головам, а 
також керівникам територіальних підрозділів центральних 
органів виконавчої влади з інформуванням ОВА про стан їх 
виконання.  

Згідно з пунктом 3 цього розпорядження керівникам 
структурних підрозділів обласної військової адміністрації, 

Інформація Житомирської ОВА 
свідчить про запровадження 
моніторингу, зокрема  шляхом 
встановлення розпорядчими 
документами періодичності подання 
інформації від місцевих органів 
влади та / або головних 
розпорядників коштів до ОВА із 
визначенням періодичності та 
строків звітування
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начальникам районних, Народицької селищної військових 
адміністрацій доручено, а міським, селищним і сільським 
головам та керівникам територіальних підрозділів центральних 
органів виконавчої влади рекомендовано забезпечити в межах 
компетенції реалізацію затверджених планів заходів.  Також 
визначено, що інформація про стан їх виконання подається до 
Департаменту фінансів ОД(В)А щокварталу, до 15 числа місяця, 
що настає за звітним періодом.

Пунктом 23 Плану заходів щодо ефективного використання 
бюджетних коштів на 2026 рік передбачено здійснення 
постійного аналізу і контролю та вжиття заходів для 
забезпечення своєчасного, цільового, ефективного і в повному 
обсязі використання коштів субвенцій з державного та місцевих 
бюджетів (з урахуванням залишків коштів минулих років). За 
результатами такого аналізу передбачено надання відповідних 
пропозицій Житомирській ОВА та головним розпорядникам 
коштів за субвенціями щодо належного використання цих 
коштів. 

Також поінформовано, що станом на 01.01.2025 на рахунках 
місцевих бюджетів обліковувався залишок невикористаних 
коштів субвенцій у сумі 482,8 млн гривень. У 2025 році з 
державного бюджету до бюджету області за 24 субвенціями 
надійшло 5 950,8 млн грн, використано – 5 824,1 млн грн з 
урахуванням залишку на початок 2025 року, повернуто до 
державного бюджету – 431,1 млн гривень. Станом на 01.01.2026 
залишок невикористаних коштів чотирьох субвенцій з 
державного бюджету становив 178,4 млн грн, із яких                                  
129 млн грн 05.01.2026 органами Державної казначейської 
служби України перераховано до спеціального фонду 
Державного бюджету України. 
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За повідомленням Житомирської ОВА, основними 

причинами неповного використання субвенцій є:
      зменшення кількості отримувачів послуг;

зменшення вартості товарів, робіт і послуг за результатами 
закупівель через електронну систему «Prozorro»;

відмова територіальних громад від реалізації проєктів через 
відсутність можливостей їх співфінансування;
      затримка проведення процедур публічних закупівель;

відсутність на території громад області житлових приміщень, 
що відповідають вимогам постанови Кабінету Міністрів України 
від 07 березня 2025 року № 284 «Деякі питання надання 
субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 
реалізацію публічного інвестиційного проекту із забезпечення 
житлом дитячих будинків сімейного типу, дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування» та зменшення оціночної 
вартості приміщення на момент придбання;

необхідність виконання додаткових робіт, не передбачених 
під час розроблення проєктно-кошторисної документації (далі – 
ПКД), а також коригування проєктної документації і проведення 
повторної експертизи, що уповільнило виконання робіт;

надходження окремих субвенцій наприкінці бюджетного 
року, зокрема освітньої субвенції, зарахованої 26.12.2025 у сумі 
109,4 млн грн, яка була повернута до державного бюджету. 

Додатково Департамент фінансів Житомирської ОДА надав 
копію розпорядження Житомирської ОВА від 10.02.2026 № 311, 
яким затверджено відповідні плани заходів на 2026 рік щодо 
забезпечення надходжень до місцевих бюджетів та ефективного 
використання бюджетних коштів

Закарпатська ОД(В)А повідомила, що питання реалізації 
заходів, які фінансуються за рахунок коштів субвенцій з 
державного бюджету, перебувають на постійному контролі 

Закарпатська ОД(В)А повідомила 
про здійснення моніторингу 
видатків за рахунок субвенцій з 
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ОВА. З метою забезпечення ефективного використання 
зазначених коштів здійснюється моніторинг відповідних 
видатків, результати якого розглядаються на нарадах за участю 
голів сільських, селищних, міських рад територіальних громад. 
За підсумками 2025 року місцевими бюджетами використано 
93,7 відс. коштів субвенцій, отриманих з державного бюджету.

ОВА також у додатку до листа надала інформацію щодо 
використання місцевими бюджетами отриманих у 2025 році 
субвенцій з державного бюджету

державного бюджету, обговорення 
його результатів на нарадах з 
головами територіальних громад та 
надала узагальнену інформацію 
щодо використання місцевими 
бюджетами субвенцій у 2025 році. 
Водночас в матеріалах відсутнє 
документальне підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні

Запорізька ОВА повідомила, що головними 
розпорядниками коштів на щотижневій основі здійснюються 
моніторинг, аналіз та контроль за цільовим та ефективним 
використанням субвенцій, отриманих з державного бюджету з 
метою мінімізації залишків коштів на рахунках місцевих 
бюджетів. Також проведено аналіз стану використання у                      
2025 році субвенцій, отриманих місцевими бюджетами. 
Результати зазначеного аналізу постійно розглядаються на 
нарадах голови ОДА, начальника ОВА за участю керівників 
структурних підрозділів ОДА та її апарату, голів районних 
державних адміністрацій і начальників районних військових 
адміністрацій.

За повідомленням Запорізької ОВА, з метою забезпечення 
виконання завдань, визначених центральними органами влади, 
та належної організації виконання бюджетів усіх рівнів видано 
розпорядження голови ОДА, начальника ОВА від 26.01.2026 
№ 53 «Про затвердження заходів щодо організації та виконання 
Державного бюджету України та місцевих бюджетів області у 

Інформація Запорізької ОВА 
свідчить про запровадження 
моніторингу  шляхом встановлення 
розпорядчими документами 
періодичності подання інформації 
від місцевих органів влади та/або 
головних розпорядників коштів до 
ОВА із визначенням періодичності 
та строків звітування.
Водночас встановлені 
розпорядженням ОВА від 26.01.2026 
№ 53 строки подання інформації до 
12.10.2026 та 11.01.2027 обмежують 
можливість своєчасного аналізу 
використання субвенцій і прийняття 
управлінських рішень упродовж 
бюджетного періоду
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2026 році». Пунктом 4 цього розпорядження головних 
розпорядників коштів обласного бюджету зобов’язано 
інформувати Департамент фінансів ОДА про хід виконання 
заходів у строки до 12.10.2026 та до 11.01.2027

Івано-Франківська ОД(В)А повідомила, що здійснюється 
постійний аналіз обсягів надходження субвенцій та стану їх 
використання головними розпорядниками бюджетних коштів, 
проводиться щомісячний моніторинг касових видатків, 
фінансових зобов’язань і залишків коштів на рахунках місцевих 
бюджетів, а також забезпечується контроль за дотриманням 
вимог бюджетного законодавства щодо цільового використання 
коштів субвенцій.

Крім того, ОД(В)А надіслано лист від 22.12.2025 
№ 7979/13853/6-25/01-021 щодо вжиття заходів з аналізу та 
контролю за цільовим і ефективним використанням отриманих 
субвенцій розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів 
з метою мінімізації залишків коштів на рахунках місцевих 
бюджетів

Івано-Франківська ОД(В)А 
повідомила  про здійснення 
постійного аналізу та щомісячного 
моніторингу використання 
субвенцій, а також про надсилання 
органам місцевого самоврядування 
листа щодо подання інформації про 
вжиті заходи. 
Водночас в матеріалах відсутнє 
документальне підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні

Київська ОД(В)А повідомила, що органи місцевого 
самоврядування Київської області (лист ОД(В)А від 17.12.2025 
№ 7821/04/46.02-N/2025) поінформували про вжиття комплексу 
заходів з моніторингу, аналізу та контролю за цільовим і 
ефективним використанням субвенцій, отриманих 
розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів.

Також повідомлено, що територіальними громадами області 
розроблено та затверджено плани заходів щодо формування 
резервів фінансових ресурсів місцевих бюджетів, спрямованих 
на забезпечення належного наповнення їх дохідної частини; 
проведено аналіз причин виникнення та накопичення 
простроченої дебіторської та/або кредиторської заборгованості 

Київська ОД(В)А повідомила, що 
органами місцевого самоврядування 
Київської області поінформовано 
ОД(В)А про здійснення комплексу 
заходів щодо моніторингу, аналізу 
та контролю за цільовим і 
ефективним використанням 
субвенцій, отриманих 
розпорядниками та одержувачами 
бюджетних коштів. Із наданих 
Київською ОД(В)А матеріалів 
вбачається, що до ОВА надходила 
інформація переважно про вжиття 
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(у разі наявності), за результатами якого вжито організаційних 
та управлінських заходів для скорочення такої заборгованості й 
недопущення її виникнення надалі; здійснено аналіз виконання 
планових і фактичних показників капітальних видатків місцевих 
бюджетів за 2023–2024 роки.

Крім того, за повідомленням Київської ОД(В)А, у Київській 
ОД(В)А розпорядженням голови щороку затверджується план 
заходів щодо наповнення місцевих бюджетів, забезпечення 
пріоритетних напрямів видатків, а також економного, 
ефективного та раціонального використання коштів місцевих 
бюджетів на відповідний бюджетний період

органами місцевого самоврядування 
окремих заходів, а не результати 
моніторингу фактичного 
використання субвенцій. 
У матеріалах також відсутнє 
документальне підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні

Кіровоградська ОВА повідомила, що на апаратній нараді у 
начальника ОВА за участю керівників структурних підрозділів 
ОВА, начальників районних військових адміністрацій, а також 
міських, селищних і сільських голів розглянуто підсумки 
виконання місцевих бюджетів області за 2025 рік та визначено 
завдання на 2026 рік, зокрема щодо використання субвенцій з 
державного бюджету. 

За результатами наради оформлено протокольне доручення 
начальника ОВА від 16.02.2026 № 2, яким місцевим органам 
влади, зокрема, поставлено завдання щодо належного 
використання міжбюджетних трансфертів у 2026 році, а також 
здійснення моніторингу, аналізу і контролю за цільовим, 
ефективним та своєчасним використанням отриманих субвенцій 
розпорядниками й одержувачами бюджетних коштів (пункт 4 
протоколу). При цьому зазначеним дорученням визначено 
відповідальних виконавців і строки звітування, а саме: керівники 
структурних підрозділів ОВА, начальники районних військових 
адміністрацій, міські, селищні та сільські голови зобов’язані 

Інформація Кіровоградської ОВА 
свідчить про організацію заходів 
щодо здійснення моніторингу 
шляхом встановлення розпорядчими 
документами порядку, 
періодичності та строків подання 
інформації від місцевих органів 
влади та/або головних 
розпорядників коштів до ОВА.
Разом з тим установлені строки 
подання інформації (до 15.07.2026, 
до 15.10.2026 та до 15.01.2027) 
обмежують можливості своєчасного 
аналізу використання субвенцій та 
прийняття управлінських рішень 
упродовж бюджетного періоду
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забезпечити виконання визначених заходів та інформувати 
Департамент фінансів ОВА до 15 липня, до 15 жовтня 2026 року 
та до 15 січня 2027 року; заступника начальника ОВА — до                    
24 липня, до 23 жовтня 2026 року та до 25 січня 2027 року.

Крім того, за повідомленням Кіровоградської ОВА, 
розроблено обласний план заходів на 2026 рік щодо збільшення 
надходжень до місцевих бюджетів та ефективного використання 
бюджетних коштів, затверджений розпорядженням голови ОДА 
від 27.02.2026 № 389-р.

Пунктом 23 цього плану заходів визначено окремий захід 
щодо забезпечення своєчасного, цільового та ефективного 
використання коштів субвенцій з державного бюджету місцевим 
бюджетам відповідно до затверджених порядків їх 
використання, недопущення утворення необґрунтованих 
залишків коштів субвенцій на кінець року, а також передбачення 
в разі потреби відповідного співфінансування з місцевих 
бюджетів. 

Згідно з пунктом 3 розпорядження ОДА структурним 
підрозділам ОДА, територіальним органам міністерств і 
відомств України в області, районним державним 
адміністраціям, а також виконавчим комітетам міських, 
селищних, сільських рад рекомендовано подавати Департаменту 
фінансів ОДА інформацію про стан виконання цього 
розпорядження до 15 липня, до 15 жовтня 2026 року та до                        
15 січня 2027 року за визначеною формою

Луганська ОД(В)А поінформувала, що питання, пов’язані із 
забезпеченням цільового та ефективного використання 
отриманих місцевими бюджетами субвенцій з державного 
бюджету, перебувають на постійному контролі ОДА та 
військових адміністрацій населених пунктів Луганської області.

Луганська ОД(В)А повідомила про 
здійснення моніторингу та аналізу 
використання субвенцій, а також 
надала узагальнену інформацію 
щодо обсягів надходжень, касових 
видатків, повернення 
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При цьому Луганською ОД(В)А зазначено, що в умовах 

правового режиму воєнного стану та зростання дефіциту 
бюджету особлива увага приділяється забезпеченню режиму 
економії бюджетних коштів і дотриманню вимог порядків 
використання відповідних міжбюджетних трансфертів, 
затверджених Кабінетом Міністрів України.

За наданою інформацією ОД(В)А, у 2025 році з отриманих 
місцевими бюджетами області субвенцій загального фонду в 
сумі 642,0 млн грн до державного бюджету повернуто                               
63,3 млн грн невикористаних залишків, а із спеціального 
фонду — 69,9 тис. грн із 353,1 тис. грн, або 19,8 відс. надходжень 
субвенції на надання державної підтримки особам з особливими 
освітніми потребами. Крім того, відповідно до статті 39 Закону 
України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» до 
державного бюджету перераховано 4,4 млн грн залишків 
освітньої субвенції за спеціальним фондом, що обліковувалися 
станом на 01.01.2025 та не могли бути використані у зв’язку з 
тимчасовою окупацією території області.
Крім того, ОД(В)А за результатами проведеного моніторингу та 
аналізу використання розпорядниками та одержувачами 
бюджетних коштів отриманих субвенцій з державного бюджету 
надала пояснення щодо причин утворення невикористаних 
залишків коштів за цими субвенціями та повернення їх до 
державного бюджету

невикористаних залишків до 
державного бюджету та причин їх 
утворення.
Водночас в матеріалах відсутнє 
документальне підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні

Львівська ОВА повідомила лише про обсяги отриманих 
місцевими бюджетами з державного бюджету цільових 
субвенцій, а також про причини повернення невикористаних 
коштів до державного бюджету у 2025–2026 роках по Львівській 
області.

Із наданої Львівською ОВА 
інформації вбачається вжиття 
окремих заходів та надання 
аналітичної інформації щодо 
субвенцій (надано детальну 
інформацію щодо обсягів 
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ОВА зазначила, що у 2025 році з державного бюджету до 

місцевих бюджетів області за загальним і спеціальним фондами 
надійшло 11 127,2 млн грн субвенцій (99,1 відс. річного обсягу). 
Касові видатки становили 10 559,8 млн грн, до державного 
бюджету повернуто 290,2 млн гривень. Залишок невикористаних 
коштів субвенцій станом на 01.01.2026 становив 277,2 млн грн, 
із цієї суми у січні 2026 року 254,8 млн грн перераховано до 
державного бюджету, 22,4 млн грн зберігаються на рахунку 
обласного бюджету для використання за цільовим призначенням 
у 2026 році.

За інформацією Львівської ОВА, основними причинами 
неповного використання субвенцій у 2025 році є:

придбання житлових приміщень за ціною, нижчою від 
запланованої (72 житлових приміщення);

придбання приміщень для п’яти дитячих будинків сімейного 
типу, переміщених із Херсонської, Донецької, Запорізької та 
Дніпропетровської областей, у трьох громадах Львівської 
області за нижчою вартістю, ніж планувалося;

економія коштів за результатами тендерних процедур, 
зокрема під час закупівлі засобів навчання, обладнання та 
меблів;

недостатня кількість шкільних автобусів у виробництві;
надходження коштів субвенції в кінці 2025 року (13.11.2025) 

та неможливість забезпечення співфінансування з місцевих 
бюджетів;

систематичні відключення електроенергії, що впливали на 
строки виготовлення й монтажу обладнання та меблів 
постачальниками;

менша, ніж прогнозувалося, потреба у коштах для 
забезпечення заробітною платою фахівців із супроводу 

надходжень субвенцій у 2025 році, їх 
використання, повернення та 
причин утворення залишків).
Водночас матеріали не містять 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні
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ветеранів війни та демобілізованих осіб у територіальних 
громадах;

відсутність на ринку товарів / обладнання, що відповідає / 
відповідають вимогам Ukraine Facility та/або тендерній 
документації, зокрема ручного електроінструменту й окремих 
видів обладнання;

недостатня кількість фахівців для проведення корекційних 
занять у повному обсязі через захворюваність фахівців і 
часткове дистанційне навчання учнів

Департамент фінансів Миколаївської ОД(В)А повідомив, 
що підготовлено доручення заступника начальника ОВА 
від 16.12.2025 № 28-д/з, згідно з яким начальникам військових 
адміністрацій населених пунктів, а також міським, селищним і 
сільським головам області запропоновано розглянути матеріали 
Рахункової палати та поінформувати про вжиті заходи. 

Крім того, зазначено, що упродовж 2022–2024 років в області 
проводилась робота з контролю за цільовим та ефективним 
використанням субвенцій, отриманих із державного бюджету.

За інформацією Департаменту, основними причинами 
неповного використання субвенцій у 2024 році є:

економія коштів унаслідок придбання квартири для 
внутрішньо переміщеної особи за меншу суму, ніж планувалося, 
а також за результатами проведення закупівель (зменшення 
фактичної вартості порівняно з плановою);

невиконання підрядником запланованих робіт через 
несприятливі погодні умови, повітряні тривоги, відключення 
електроенергії, логістичні обмеження та дефіцит будівельних 
кадрів;

надходження коштів субвенції наприкінці 2024 року, 
обмежений термін їх використання, а також початок організації 

Департамент фінансів 
Миколаївської ОД(В)А повідомив 
про направлення органам місцевого 
самоврядування доручення 
заступника начальника ОВА з 
пропозицією розглянути матеріали 
Рахункової палати та поінформувати 
про вжиті заходи, а також зазначив, 
що питання забезпечення 
ефективного управління та 
використання коштів державного 
бюджету і надалі перебуватиме на 
постійному контролі органів 
місцевого самоврядування та 
військових адміністрацій 
Миколаївської області.
Водночас матеріали не містять 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 



18

№ 
з/п Зміст рекомендації Оцінка реалізації заходів у межах впровадження 

рекомендації
Зміст зауваження та/або 

пропозиції щодо 
впровадження рекомендації

Оціночний 
статус 

рекомендації
харчування дітей лише у грудні після завершення процедур 
закупівель;

відсутність фахівця із супроводу ветеранів війни та 
демобілізованих осіб у закладах охорони здоров’я обласного 
підпорядкування;

незатвердження посад фахівців із супроводу ветеранів та 
демобілізованих осіб у штатних розписах комунальних установ.

Окрім цього, в інформації Департаменту фінансів 
Миколаївської ОД(В)А зазначено, що навіть у такий складний 
період органи місцевого самоврядування, військові адміністрації 
області здійснювали контроль за ефективним та цільовим 
використанням субвенцій, не допускаючи необґрунтованого 
утворення залишків невикористаних коштів, та за мінімізацією 
залишків на рахунках місцевих бюджетів. Зокрема, проводились 
заходи з моніторингу, аналізу використання розпорядниками та 
одержувачами коштів субвенцій, а саме:

забезпечення використання субвенцій виключно за цільовим 
призначенням, визначеним умовами їх надання;

запровадження системи щотижневого моніторингу залишків 
коштів;

створення робочих груп з контролю за цільовим 
використанням кошів субвенцій;

проведення нарад щодо аналізу використання субвенцій, 
причин неосвоєння та їх усунення;

контроль за проведенням тендерів та укладанням угод одразу 
після отримання субвенцій;

проведення роз’яснювальної роботи з розпорядниками 
(одержувачами) субвенцій щодо своєчасного використання 
коштів.

За повідомленням департаменту, питання забезпечення 
ефективного управління та використання коштів державного 

подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні
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бюджету й надалі перебуватиме на постійному контролі органів 
місцевого самоврядування та військових адміністрацій 
Миколаївської області

Одеська ОД(В)А повідомила, що питання ефективного 
використання місцевими бюджетами області субвенцій з 
державного бюджету перебуває на постійному контролі 
структурних підрозділів та керівництва ОД(В)А. 

За наданою інформацією, щомісяця здійснюється моніторинг 
надходження і використання міжбюджетних трансфертів, аналіз 
рівня їх освоєння, причин утворення залишків коштів, а також 
контроль за дотриманням вимог бюджетного законодавства. За 
результатами аналізу органам місцевого самоврядування 
надаються рекомендації щодо своєчасного та повного освоєння 
коштів субвенцій і мінімізації їх залишків на кінець бюджетного 
періоду. 

У разі виявлення ризиків невикористання коштів або 
порушення строків реалізації бюджетних програм проводяться 
робочі наради із відповідними головними розпорядниками 
коштів (профільними структурними підрозділами ОД(В)А), за 
результатами яких вживаються організаційні заходи реагування 
в межах повноважень

Одеська ОД(В)А повідомила  про 
здійснення щомісячного 
моніторингу та аналізу 
використання субвенцій, а також 
про проведення робочих нарад у разі 
виявлення ризиків невикористання 
коштів і надання рекомендацій 
органам місцевого самоврядування. 
Водночас матеріали не містять 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні

Полтавська ОВА повідомила, що на постійній основі 
здійснює моніторинг, аналіз і контроль за цільовим та 
ефективним використанням отриманих субвенцій 
розпорядниками й одержувачами коштів. За наданою 
інформацією, такі заходи охоплюють оцінку бюджетних 
програм, аналіз результативних показників, зіставлення 
планових і фактичних видатків, перевірку закупівель та 
моніторинг досягнення визначених цілей.

Також в інформації ОВА зазначено, що у 2025 році з 
державного бюджету до місцевих бюджетів області надійшли 

Полтавська ОВА повідомила про 
здійснення постійного моніторингу, 
аналізу і контролю за 
використанням отриманих 
субвенцій і про проведення наради. 
Водночас матеріали не містять 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
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субвенції на суму 5 603,2 млн гривень. На виконання статей 38 і 
39 Закону України «Про Державний бюджет України на 
2026 рік» повернуто 182,2 млн грн освітньої субвенції та 
субвенції на підтримку особам з особливими освітніми 
потребами. Станом на 07.01.2026 залишок коштів субвенцій на 
рахунках місцевих бюджетів області становив 7,4 млн гривень.

Крім того, у 2026 році проведено нараду під головуванням 
начальника Полтавської ОВА щодо стану виконання у 2025 році 
проєктів, що фінансуються за рахунок коштів Європейського 
інвестиційного банку, субвенції з державного бюджету місцевим 
бюджетам за Надзвичайною кредитною програмою для 
відновлення України, субвенції з державного бюджету місцевим 
бюджетам на реалізацію проєктів в рамках Програми з 
відновлення України, а також  їх реалізації у 2026 році.

Полтавська ОВА також повідомила, що листом 
від 25.12.2025 № 01-65/7496 звернулася до голів територіальних 
громад області щодо розроблення планів заходів з наповнення 
дохідної частини місцевих бюджетів, проведення аналізу причин 
виникнення простроченої дебіторської та/або кредиторської 
заборгованості, невиконання планових показників капітальних 
видатків, а також забезпечення моніторингу, аналізу та 
контролю за використанням субвенцій. Результати аналізу, 
інформацію про вжиті заходи та копії відповідних планів заходів 
громадам було запропоновано подати до Департаменту фінансів 
ОВА до 10.02.2026

подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні

Рівненська ОД(В)А повідомила, що розпорядженням 
начальника ОВА від 29.01.2026 № 39 затверджено план заходів 
щодо наповнення місцевих бюджетів, вишукання додаткових 
джерел надходжень до бюджетів, дотримання жорсткого режиму 
економії бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної 
дисципліни на 2026 рік. Пунктом 14 цього плану заходів 

Інформація Рівненської ОД(В)А 
свідчить про запровадження 
моніторингу шляхом встановлення 
розпорядчими документами 
періодичності подання інформації 
від місцевих органів влади та/або 
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головних розпорядників коштів обласного бюджету та виконавчі 
комітети сільських, селищних і міських рад територіальних 
громад зобов’язано упродовж 2026 року забезпечити проведення 
моніторингу, аналізу та контролю за цільовим і ефективним 
використанням субвенцій з метою мінімізації залишків коштів 
на рахунках місцевих бюджетів.

Згідно з пунктом 3 цього розпорядження головам районних 
державних адміністрацій — начальникам районних військових 
адміністрацій, начальнику Вараської міської військової 
адміністрації, головним розпорядникам коштів обласного 
бюджету Рівненської області, а також сільським, селищним і 
міським головам, керівникам територіальних органів 
міністерств та інших центральних органів виконавчої влади 
рекомендовано забезпечити безумовне виконання плану заходів 
та щокварталу, до 15 числа місяця, що настає за звітним 
періодом, інформувати департамент фінансів Рівненської ОДА 
про стан його виконання

головних розпорядників коштів до 
ОВА, із визначенням періодичності 
та строків звітування

Сумська ОД(В)А повідомила, що у 2025 році Департамент 
фінансів Сумської ОДА щотижня здійснював моніторинг 
використання трансфертів капітального характеру та аналіз 
причин невиконання планових показників їх освоєння. 
Результати цієї роботи розглядалися на нарадах за участю 
керівників структурних підрозділів ОДА, районних державних 
адміністрацій – районних військових адміністрації, військових 
адміністрацій населених пунктів, а також голів територіальних 
громад. За підсумками нарад надавалися відповідні доручення та 
рекомендації.

Також в інформації ОД(В)А зазначено, що розпорядженням 
голови Сумської ОДА – начальника ОВА від 13.02.2025                           
№ 101-ОД затверджено план заходів щодо наповнення місцевих 
бюджетів, забезпечення фінансування пріоритетних напрямів 

Сумська ОД(В)А повідомила про 
вжиття окремих заходів з 
моніторингу, аналізу та контролю за 
використанням субвенцій, зокрема 
затвердження відповідних планів 
заходів, здійснення щотижневого 
моніторингу департаментом 
фінансів, проведення нарад.
Водночас матеріали не містять 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
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видатків, економного, ефективного та раціонального 
використання коштів місцевих бюджетів у 2025 році, яким, 
зокрема, передбачено забезпечення оперативного та повного 
використання коштів субвенцій з державного бюджету місцевим 
бюджетам відповідно до порядків, затверджених Кабінетом 
Міністрів України. Аналогічні заходи на 2026 рік затверджено 
розпорядженням голови Сумської ОДА — начальника ОВА 
від 06.02.2026 № 70-ОД.

За інформацією Сумської ОД(В)А, у результаті проведеної 
роботи рівень освоєння коштів субвенцій з державного бюджету 
місцевими бюджетами області за 2025 рік становив                                   
91,3 відсотка

подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні

Тернопільська ОВА повідомила, що за результатами   
моніторингу та аналізу використання субвенцій з державного 
бюджету місцевим бюджетам встановлено причини утворення 
залишків коштів за окремими субвенціями, про що Рахункову 
палату поінформовано листом від 24.02.2026 № 04-2454/08.

Крім того, зазначено, що розпорядженням начальника ОВА 
від 27.02.2026 № 109/01.02-01 «Про виконання обласного 
бюджету за 2025 рік» (підпункт 5 пункту 2) районні військові 
адміністрації та виконавчі комітети сільських, селищних і 
міських рад зобов’язано забезпечити оперативне та в повному 
обсязі використання трансфертів з державного бюджету, а також 
своєчасне спрямування коштів місцевих бюджетів у частині 
співфінансування на здійснення видатків, що фінансуються за 
рахунок субвенцій з державного бюджету або цільових 
трансфертів з обласного бюджету, відповідно до затверджених 
порядків та укладених угод.

Пунктом 4 цього розпорядження визначено, що виконавці 
розпорядження мають поінформувати департамент фінансів 
ОВА про проведену роботу до 20 липня 2026 року

Інформація Тернопільської ОВА 
свідчить про узагальнення даних 
щодо залишків окремих субвенцій з 
державного бюджету місцевим 
бюджетам та причин їх неповного 
використання, а також про видання 
розпорядження начальника ОВА 
від 27.02.2026 № 109/01.02-01. 
Водночас надані матеріали не 
містять підтвердження встановлення 
порядку та періодичності подання 
органами місцевого 
самоврядування, районними 
військовими адміністраціями або 
головними розпорядниками коштів 
інформації до ОВА для здійснення 
системного моніторингу 
використання субвенцій упродовж 
бюджетного періоду
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Харківська ОВА повідомила, що на виконання доручення 

начальника обласної військової адміністрації від 31.12.2025 
№ 01-34/1376, наданого районним державним (військовим) 
адміністраціям, військовим адміністраціям населених пунктів, а 
також органам місцевого самоврядування, учасниками 
бюджетного процесу опрацьовано звіт та рішення Рахункової 
палати, а надані рекомендації враховуються у поточній 
діяльності.

ОВА також повідомила, що розпорядженням начальника 
ОВА від 03.02.2026 № 88-В затверджено План заходів на 
2026 рік щодо наповнення місцевих бюджетів області, 
економного та раціонального використання бюджетних коштів 
під час виконання місцевих бюджетів. Аналогічні плани 
затверджено районами та територіальними громадами області.

Крім того, за інформацією Харківської ОВА, територіальні 
громади та головні розпорядники коштів обласного бюджету на 
постійній основі здійснюють моніторинг, аналіз і контроль 
цільового та ефективного використання трансфертів і 
бюджетних призначень, а також вживають заходів щодо 
мінімізації залишків коштів на рахунках та недопущення надалі 
недоліків і порушень.

Водночас Харківська ОВА зазначила, що виконання 
місцевих бюджетів області ускладнюються безпековою 
ситуацією з огляду на прикордонне розташування області та 
постійні обстріли і руйнування, спричинені збройною агресією 
Російської Федерації

Харківська ОВА поінформувала про 
надання доручень та затвердження 
плану заходів, навела опис 
організації контролю та внутрішніх 
процедур у сфері бюджетного 
процесу, повідомила про здійснення 
моніторингу, аналізу та контролю за 
використанням міжбюджетних 
трансфертів у межах поточної 
діяльності.
Водночас матеріали не містять 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні

Херсонська ОВА повідомила, що 32 із 49 територіальних 
громад області залишаються тимчасово окупованими 
Російською Федерацією, а деокуповані населені пункти 
віднесено до територій можливих бойових дій і територій 
активних бойових дій, на яких функціонують державні 

Херсонська ОВА у наданих 
матеріалах послалася на здійснення 
контролю та аналізу використання 
коштів субвенцій, зокрема в межах 
діяльності міжвідомчої робочої 
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електронні інформаційні ресурси, відповідно до наказу 
Міністерства розвитку громад та територій України 
від 28.02.2025 № 376.

За інформацією ОВА, питання використання коштів 
субвенцій з державного бюджету, передбачених області у                     
2022–2024 роках, перебувало на постійному контролі. Зокрема, 
на засіданнях міжвідомчої робочої групи «Прозорість і 
підзвітність», утвореної розпорядженням від 06.10.2023 № 639, 
розглядалися напрями використання та стан освоєння коштів, 
проводився відповідний аналіз, а за результатами 
оформлювалися протоколи.

Крім того, розпорядникам коштів субвенцій і начальникам 
військових адміністрацій населених пунктів відповідними 
розпорядженнями визначалися завдання щодо своєчасного 
освоєння коштів, їх цільового та ефективного використання, а 
також реалізації проєктів, що фінансуються за рахунок коштів 
державного бюджету.

За повідомленням Херсонської ОВА, учасники бюджетного 
процесу також здійснюють оцінку ефективності бюджетних 
програм, що охоплює моніторинг, аналіз і контроль за цільовим 
та ефективним використанням бюджетних коштів, джерелом 
яких є, зокрема, міжбюджетні трансферти

групи «Прозорість і підзвітність», а 
також надання відповідних завдань 
розпорядникам коштів і 
начальникам військових 
адміністрацій населених пунктів. 
Разом з тим наведена інформація 
переважно характеризує загальну 
практику організації роботи у 
попередніх періодах і не містить 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого контролю на обласному 
рівні

Хмельницька ОВА повідомила, що з метою забезпечення 
проведення заходів з моніторингу, аналізу та контролю за 
цільовим та ефективним використанням отриманих з 
державного бюджету субвенцій розпорядниками та 
одержувачами бюджетних коштів, а також мінімізації залишків 
коштів на рахунках місцевих бюджетів, головним 
розпорядникам коштів обласного бюджету, сільським, 
селищним, міським головам, начальникам районних військових 
адміністрацій та Нетішинської міської військової адміністрації 

Хмельницька ОД(В)А 
документально підтвердила 
ініціювання збору інформації щодо 
використання субвенцій з 
державного бюджету від органів 
місцевого самоврядування, 
районних військових адміністрацій 
та головних розпорядників коштів 
обласного бюджету. Для цього було 
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надіслано лист від 19.02.2026 № 98/27-14-1643/2026. У листі 
передбачено подання інформації щодо субвенцій, отриманих у 
2022–2025 роках з державного бюджету та безпосередньо 
спрямованих бюджетам територіальних громад області, без 
урахування субвенцій, виділених обласному бюджету з 
подальшим розподілом між бюджетами територіальних громад. 
Результати проведеної роботи мали бути подані до 
Департаменту фінансів ОД(В)А за встановленими формами до 
23.02.2026.

Запроваджено форму збору, узагальнення та моніторингу 
інформації про використання субвенцій з державного бюджету 
бюджетами територіальних громад області. Форма містить 
показники щодо обсягів отриманих і використаних коштів, рівня 
їх освоєння, причин неосвоєння, вжитих заходів для 
ефективного та цільового використання коштів, звітності перед 
головним розпорядником коштів державного бюджету, а також 
результатів контрольних заходів і усунення виявлених порушень

визначено адресатів, строки подання 
інформації, а також встановлено 
форми її подання та строки надання 
до Департаменту фінансів ОВА — 
до 23 лютого 2026 року, однак таке 
інформування було одноразовим.
 За результатами опрацювання 
отриманих матеріалів до Рахункової 
палати надано узагальнену 
інформацію. 
Водночас матеріали не містять 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого контролю на обласному 
рівні

Черкаська ОВА повідомила, що за результатами опрацювання 
Рішення Рахункової палати ОВА видано доручення 
від 26.12.2025 № 6, яким органам місцевого самоврядування 
області визначено, зокрема, забезпечити проведення заходів з 
моніторингу, аналізу та контролю за використанням субвенцій 
(постійно),  а також подання до Департаменту фінансів ОВА 
узагальненої інформації про виконання цього доручення у строк 
до 20.02.2026.

ОВА також повідомила, що з метою підвищення рівня 
планування та використання коштів субвенцій з державного 
бюджету запроваджено системний моніторинг своєчасності та 
повноти врахування субвенцій з державного і обласного 

Черкаська ОВА зазначила про 
запровадження системного 
моніторингу, однак відповідно до 
доручення ОВА від 26.12.2025 № 6 
ініційовано подання інформації від 
органів місцевого самоврядування 
та/або розпорядників бюджетних 
коштів у визначений строк (до 
20.02.2026), тобто  не встановлено 
регулярності отримання, 
узагальнення та аналізу відповідної 
інформації від органів місцевого 
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бюджетів у місцевих бюджетах, дотриманням строків внесення 
змін до розписів бюджетів територіальних громад, а також стану 
фінансування і касового виконання субвенцій головними 
розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів. 

За інформацією органів місцевого самоврядування, у 
територіальних громадах області розроблено і затверджено 
плани заходів щодо формування резервів фінансових ресурсів 
місцевих бюджетів, що мають на меті зміцнення дохідної бази та 
забезпечення співфінансування державних субвенцій. 

За повідомленням ОВА, посилено контроль за 
використанням субвенцій з метою максимального їх освоєння та 
мінімізації залишків коштів на рахунках місцевих бюджетів. 
Водночас зазначено, що за підсумками 2025 року до державного 
бюджету повернуто 155,5 млн грн субвенцій. 

За інформацією Черкаської ОВА, основними причинами 
невикористання таких субвенцій визначено тривалість процедур 
публічних закупівель, необхідність коригування та проходження 
експертизи ПКД, економію бюджетних призначень за 
результатами закупівель і відсутність можливості проведення 
повторних процедур у межах поточного бюджетного періоду, 
стислий строк реалізації окремих субвенцій після їх доведення 
або фактичного надходження, а також неподання  
територіальними громадами пропозицій щодо участі в окремих 
програмах через потребу у співфінансуванні або недостатність 
часу для підготовки та реалізації проєктних рішень.

Черкаська ОВА повідомила, що робота зі здійснення 
системного моніторингу стану планування та використання 
субвенцій з державного бюджету триває та перебуває на 
постійному контролі ОВА

самоврядування для подальшого 
контролю на обласному рівні

  

Чернівецька ОВА повідомила, що питання використання 
коштів субвенцій з державного бюджету перебуває на 

Інформація Чернівецької ОД(В)А 
свідчить про запровадження 
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постійному контролі та розглядається на засіданнях колегій 
Департаменту фінансів Чернівецької ОД(В)А. 

За повідомленням ОВА, інформація щодо використання 
коштів субвенцій з державного бюджету постійно розглядається 
на засіданнях колегій Департаменту фінансів Чернівецької 
ОД(В)А. Зокрема, за підсумками засідання колегії Департаменту 
фінансів Чернівецької ОД(В)А 12.02.2026 фінансовим органам 
області доручено забезпечити цільове, ефективне та повне 
використання субвенцій упродовж 2026 року, а також подавати 
відповідну інформацію щодо використання коштів субвенцій з 
державного бюджету до Департаменту фінансів щокварталу, а 
починаючи з IV кварталу 2026 року — щомісяця. Крім того, 
моніторинг і контроль за використанням міжбюджетних 
трансфертів передбачено Планом заходів щодо наповнення 
місцевих бюджетів, вишукання додаткових джерел надходжень 
до бюджетів, дотримання жорсткого режиму економії 
бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної 
дисципліни на 2026 рік, затвердженим розпорядженням 
Чернівецької ОДА (ОВА) від 16.01.2026 № 77-р. Пунктом 2 
цього розпорядження визначено, зокрема головним 
розпорядникам коштів обласного бюджету, районним: 
державним адміністраціям (районним військовим 
адміністраціям), сільським, селищним, міським радам 
Чернівецької області забезпечити безумовне виконання плану 
заходів, а також про виконання окремих заходів інформувати 
Департамент фінансів Чернівецької ОД(В)А – щопівроку до 20 
числа місяця, що настає за звітним періодом, згідно з 
установленою формою.

Пунктом 15 Плану заходів, затвердженого цим 
розпорядженням, передбачено захід щодо встановлення дієвого 
контролю за своєчасним, цільовим та ефективним 

моніторингу  шляхом встановлення 
розпорядчими документами 
періодичності подання інформації 
від місцевих органів влади та/або 
головних розпорядників коштів до 
ОВА, із визначенням періодичності 
та строків звітування
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використанням коштів субвенцій, які виділяються з державного 
бюджету на фінансування відповідних програм і заходів.

Також в інформації ОВА зазначено, що за даними 
казначейської звітності, у 2025 році до місцевих бюджетів 
області з державного бюджету надійшло субвенцій у сумі 
4 129,3 млн грн (98,1 відс. планових річних призначень), з яких 
використано 4 015,2 млн гривень. Наприкінці 2025 року до 
державного бюджету повернуто невикористані кошти субвенцій 
у загальній сумі 114,1 млн гривень. 

Як зазначено у відповіді ОВА, неповне використання коштів 
субвенцій зумовлено, зокрема:

відхиленням фактичної кількості діто-днів від планових 
показників у зв’язку із запровадженням в окремих закладах 
освіти дистанційної форми навчання;

зменшенням кількості ставок педагогічних працівників та 
наявністю вакантних посад; 

нестачею кваліфікованих кадрів, особливо фахівців з 
укріплення конструкцій та оздоблення укриттів, логістичними 
затримками у постачанні будівельних матеріалів, а також 
потребою в додатковому погодженні проєктних рішень та 
коригуванні ПКД;

повторним непроведенням відкритих торгів у закладах освіти 
Чернівецької громади через неможливість потенційних 
постачальників виконати умови щодо походження матеріальних 
ресурсів відповідно до вимог програми Ukraine Facility, а також 
неможливість проведення капітального ремонту мереж 
протипожежного водопостачання, що зумовлено необхідністю 
розробки повноцінного проєкту на підключення до міських 
мереж з належним тиском, а отже, і необхідністю коригування 
ПКД за об’єктом;
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наявністю в області вакантних посад фахівців із супроводу 

ветеранів війни та демобілізованих осіб;
непроведенням тендерних процедур у Хотинській  

територіальній громаді та неподанням підрядниками актів   
виконаних робіт у Сторожинецькій та Кам’янецькій   
територіальних громадах

Чернігівська ОДА повідомила, що ОДА та іншими 
місцевими органами влади забезпечується постійний 
моніторинг, аналіз і контроль за цільовим і ефективним 
використанням субвенцій з державного бюджету, виділених 
місцевим бюджетам області.

В інформації ОДА також зазначено, що за результатами звіту 
про виконання місцевих бюджетів Чернігівської області за 
2025 рік, підготовленого Головним управлінням Державної 
казначейської служби у Чернігівській області, станом на 
01.01.2026 залишки субвенцій з державного бюджету на 
рахунках місцевих бюджетів становили 433,5 млн грн, або                  
11,0 відс. загального обсягу субвенцій з державного бюджету, 
що надійшли у 2025 році. З урахуванням коштів, повернутих до 
державного бюджету відповідно до статей 38 і 39 Закону 
України «Про Державний бюджет України на 2026 рік», обсяг 
залишків становив 349,9 млн грн, або 8,8 відсотка.

Загальний обсяг залишків субвенцій з державного бюджету 
на початок 2026 року, без урахування цільових коштів, 
виділених у 2025 році на ремонт КНП «Чернігівська центральна 
районна лікарня», зменшився порівняно з початком 2025 року на 
147,3 млн грн, або вдвічі.

Як зазначено у відповіді ОДА, причинами утворення 
невикористаного залишку коштів були, зокрема:

Чернігівська ОД(В)А повідомила, 
що нею та іншими місцевими 
органами влади забезпечується 
постійний моніторинг, аналіз та 
контроль за цільовим і ефективним 
використанням державних 
субвенцій, виділених місцевим 
бюджетам області. У наданій 
інформації наведено дані про 
залишки субвенцій, їх динаміку, 
обсяги повернення до державного 
бюджету, а також окремі причини 
утворення невикористаних коштів. 
Водночас матеріали не містять 
документального підтвердження 
запровадження порядку регулярного 
отримання, узагальнення та аналізу 
відповідної інформації від органів 
місцевого самоврядування для 
подальшого моніторингу і контролю 
на обласному рівні
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проведення навчання у ЗЗСО в дистанційному режимі у 

зв’язку зі збройною агресією Російської Федерації;
непроведення закупівлі послуг через невідповідність пакетів 

документів, поданих потенційними виконавцями, вимогам 
замовника;

надходження в останні робочі дні грудня 2025 року 
додаткових коштів державної субвенції в сумі 6 638,4 тис грн 
відповідно до постанови Кабінету Міністрів України                          
від 17 грудня 2025 року № 1654, у зв’язку з чим їх освоєння 
перенесено на 2026 рік для завершення об’єкта

На виконання пункту 6 Рішення Київській міській державній адміністрації:
2 до 01.03.2026: 

розробити та затвердити 
план заходів з формування 
резервів фінансових ресурсів 
для наповнення дохідної 
частини бюджету м. Києва; 

провести аналіз причин 
виникнення та накопичення 
простроченої дебіторської 
та/або кредиторської 
заборгованості бюджету 
м. Києва з оцінкою ризиків 

Київська міська військова адміністрація (далі – КМВА) 
повідомила, що за результатами моніторингу виконання 
бюджету та проведених нарад з органами, відповідальними за 
адміністрування надходжень, надано доручення забезпечити 
виконання дохідної частини бюджету міста Києва на 2026 рік у 
запланованих обсягах. Крім того, складено план заходів щодо 
формування резервів фінансових ресурсів для наповнення 
дохідної частини бюджету міста Києва на 2026–2028 роки.

Щодо дебіторської заборгованості. Згідно зі звітом про 
виконання бюджету міста Києва за 2025 рік обліковується 
прострочена дебіторська заборгованість за видатками в сумі 
4 558,3 млн грн, яка сформувалася за рахунок заборгованості 
минулих років, а саме:

КМВА повідомила про проведення 
нарад з органами, що адмініструють 
надходження, та складання 
відповідного плану заходів на 
2026–2028 роки. Доданий КМВА 
план заходів не містить відомостей 
про розпорядчий документ, яким 
його затверджено, та дату 
затвердження, що не дає підстав 
вважати його належним 
управлінським документом у межах 
реалізації рекомендації.

КМВА навела інформацію про суми 
простроченої дебіторської 
заборгованості, яка сформувалася за 
рахунок заборгованості минулих 
років, та про судові та претензійно-
позовні дії комунальних 

Розпочато



31

№ 
з/п Зміст рекомендації Оцінка реалізації заходів у межах впровадження 

рекомендації
Зміст зауваження та/або 

пропозиції щодо 
впровадження рекомендації

Оціночний 
статус 

рекомендації
для бюджетної 
збалансованості та 
фінансової стійкості, а також 
забезпечити розроблення 
відповідних заходів із її 
скорочення та недопущення 
подальшого утворення; 

провести аналіз причин 
невиконання планових 
показників капітальних 
видатків бюджету м. Києва за 
2023–2024 роки та 
забезпечити вжиття заходів 
щодо врахування виявлених 
недоліків у процесі 
формування та виконання 
бюджету м. Києва у 
наступних бюджетних 
періодах; 

забезпечити проведення 
заходів із моніторингу, 
аналізу та контролю за 
цільовим та ефективним 
використанням отриманих 
субвенцій розпорядниками та 
одержувачами бюджетних 

3 957,8 млн грн – заборгованість 2018 року по КП «Київський 
метрополітен» як попередня оплата за будівництво дільниці 
Сирецько-Печерської лінії метрополітену від станції «Сирець» 
на житловий масив Виноградар;

598 306,1 тис. грн – заборгованість по КП «Дирекція 
будівництва шляхово-транспортних споруд м. Києва».

Щодо кредиторської заборгованості, то із загальної її суми 
прострочена заборгованість становить 58,0 тис. грн 
комунальному закладу «Комплексна дитячо-юнацька спортивна 
школа «Козак» за поточний ремонт приміщення. З цього питання 
відкрито судове провадження.

Контроль за своєчасним і цільовим використанням субвенцій 
з державного бюджету здійснюється Департаментом освіти та 
науки виконавчого органу Київської міської ради (Київської 
міської державної адміністрації) з метою мінімізації 
накопичення залишків коштів на рахунках головних 

підприємств. Разом з тим інформації 
щодо  оцінки ризиків для бюджетної 
збалансованості та фінансової 
стійкості, пов’язаних із цією 
заборгованістю, не надано.

У відповіді КМВА немає інформації 
щодо проведення аналізу причин 
невиконання планових показників 
капітальних видатків бюджету 
м. Києва на 2023–2024 роки та про 
вжиті заходи щодо врахування 
виявлених недоліків у процесі 
формування та виконання бюджету 
м. Києва у наступних бюджетних 
періодах.

У частині контролю за 
використанням субвенцій КМВА 
зазначила дані лише щодо освітньої 
субвенції. Інформації про 
запровадження порядку та 
забезпечення проведення заходів із   
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коштів з метою мінімізації 
залишків коштів на рахунках 
бюджету м. Києва

розпорядників бюджетних коштів – районних у місті Києві 
державних адміністрацій, до сфери управління яких належать 
заклади освіти. Відповідно до вимог Закону України «Про 
Державний бюджет України на 2026 рік» залишок коштів 
субвенції з державного бюджету станом на 01.01.2026 становив 
1 032,3 тис. гривень. Зазначені кошти, передбачені на 
організацію харчування у школах, будуть використані у 
поточному бюджетному періоді

моніторингу, аналізу та контролю за 
цільовим та ефективним 
використанням за всіма іншими 
субвенціями лист КМВА не містить.
Крім того, заявлений контроль в 
освітній сфері не підтверджений 
документально

_______________________________________________________________________________________


