
Национальная система 

предотвращения и ликвидации 

последствий катастроф в Беларуси

Деятельность 

Комитета государственного контроля 

в сфере предотвращения и ликвидации 

катастроф



Законы Республики Беларусь

• «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на 

Чернобыльской АЭС» (1991 г.)

• «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному 

загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» (1991 г.)

• «О радиационной безопасности населения» (1997 г.)

• «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (1998 г.)

• «О чрезвычайном положении» (2002 г.)

Указы Президента Республики Беларусь

• «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» (2003 г.)

• «Об утверждении соглашения об обмене информацией о чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера, об информационном 

взаимодействии при ликвидации их последствий и оказании помощи 

пострадавшему населению» (2004 г.) 

Законодательная база  системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций



Задачи системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

• ликвидация чрезвычайных ситуаций

• оперативное доведение сигналов оповещения и информации о 

возникающих чрезвычайных ситуациях, порядке и правилах 

поведения в сложившейся обстановке

• создание резервов материальных ресурсов

• сбор, обработка, обмен и выдача информации

• подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях

• мониторинг, прогнозирование и оценка социально-экономических 

последствий

• государственная экспертиза, надзор и контроль



Структура системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

Правительство Республики Беларусь

Комиссия по чрезвычайным ситуациям при Совете Министров Республики Беларусь

Министерство по чрезвычайным 
ситуациям (ЧС)

Резервы ресурсов Силы и средства

Информационно–управляющая система 

Отраслевые        подсистемы Территориальные           подсистемы

Министерства, комитеты,
объединения, учреждения

Исполнительные
органы областей

и г.МинскаКомиссии по ЧС

Резервы ресурсовСилы и средства

Отделы, секторы по ЧС

Областные и Минское
городское управления 

по ЧС

Комиссии по ЧС

Резервы ресурсовСилы и средства
Силы и
средства

Исполнительные
органы районов

(городов)

Городские
(районные) отделы

по ЧС

Силы и
средства

Комиссии по ЧС

Резервы ресурсовСилы и средства
Отделы, секторы, работникиРуководители объектовПодведомственные объекты

Комиссии по ЧС

Производственные резервыСилы и средства

Дежурно–диспетчерские службы



Объекты наблюдений

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

выявленные и потенциальные источники

• аварии с выбросом радиоактивных и сильнодействующих ядовитых

веществ

• аварии очистных сооружений

• транспортные аварии с опасными грузами

• пожары и взрывы на опасных производственных объектах

• аварии электроэнергетических систем и систем жизнеобеспечения

• гидродинамические аварии

• опасные геологические, метеорологические и гидрологические 

явления

• пожары в природных экосистемах

• эпидемии, эпизоотии, инфекционные заболевания людей



Режимы функционирования
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

режим повседневной деятельности

• ведение мониторинга и прогнозирования

• планирование и выполнение программ и мероприятий

• подготовка кадров

• обучение населения

• восполнение резервов материальных ресурсов

• осуществление всех видов страхования 

режим повышенной готовности

• создание оперативных групп  для выяснения причин ухудшения обстановки

• уточнение планов защиты населения и территорий

• усиление дежурной и диспетчерской служб

• приведение в состояние готовности систем жизнеобеспечения населения и 

защиты окружающей среды

чрезвычайный режим

• реализация планов защиты населения и территорий

• выдвижение оперативных групп в район чрезвычайной ситуации

• оценка масштабов и определение границы зоны чрезвычайной ситуации

• ликвидация ситуации



Структура системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

Правительство Республики Беларусь

Комиссия по чрезвычайным ситуациям при Совете Министров Республики Беларусь

Министерство по чрезвычайным 
ситуациям (ЧС)

Резервы ресурсов Силы и средства

Информационно–управляющая система 

Отраслевые        подсистемы Территориальные           подсистемы

Министерства, комитеты,
объединения, учреждения

Исполнительные
органы областей

и г.МинскаКомиссии по ЧС

Резервы ресурсовСилы и средства

Отделы, секторы по ЧС

Областные и Минское
городское управления 

по ЧС

Комиссии по ЧС

Резервы ресурсовСилы и средства
Силы и
средства

Исполнительные
органы районов

(городов)

Городские
(районные) отделы

по ЧС

Силы и
средства

Комиссии по ЧС

Резервы ресурсовСилы и средства
Отделы, секторы, работникиРуководители объектовПодведомственные объекты

Комиссии по ЧС

Производственные резервыСилы и средства

Дежурно–диспетчерские службы



Ущерб экономике Беларуси 

в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС

235 млрд. $ (до 2016 года)

• Пострадало 3600 населенных пунктов, 2,5 млн. человек,

из них – 1,5 млн. детей

• 717,5 млн.$ в год – ущерб от выведенных из сельскохозяйственного

землепользования земель (265 тыс. га)

• Ежегодный недобор сельскохозяйственной продукции:

641,1 тыс. кормовых единиц

256,4 тыс. тонн молока

24 тыс. тонн мяса в живом весе

• Загрязнено 1/4 лесного фонда с запасами спелой древесины более 2 млн.м3

• В зоне загрязнения 57 месторождений:

нефти – 25,3 млн.тонн

цементного сырья – 835 млн.тонн

мела – 853,5 млн.тонн

песков – 212,6 млн.м3

глины – 52,5 млн.м3



Расходы бюджета на реализацию программ 

по ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС

18,6 млрд.$

22% (1991 г.) – 2% (2007 г.) средств республиканского бюджета 

• переселено более 137 тыс. человек

• построено

239 поселков

66 тыс. домов и квартир

общеобразовательных школ на 45,7 тыс. ученических мест

детских садов и яслей на 18,5 тыс. мест

больниц на 4,6 тыс. коек

• проложено:

2000 км газопроводов 

1900 км водопроводов



Финансирование мероприятий 
Государственной программы по преодолению последствий катастрофы 

на Чернобыльской АЭС на 2006–2010 годы

Радиационная защита,

радиоэкологическая реабилитация 

населенных пунктов 206,5 млн. €

Социально–психологическая 

реабилитация населения  775,5 млн. €

социально-экономическая защита населенных пунктов 158,8 млн. €

медицинское обеспечение 38,2 млн. €

17%
65%

13%
3%

0,7%  научное обеспечение 8,7 млн. €

0,1%  радиационный контроль 1,4 млн. €

0,04%  информационное обеспечение 0,5 млн. €

0,04% международное сотрудничество 0,5 млн. €

0,01% подготовка кадров 0,08 млн. €

1,2 млрд. €



Финансирование мероприятий 
по социально-психологической реабилитация населения

предоставление льгот и 

компенсаций 348,5 млн. €

45%
27%

оздоровление и санаторно-

курортное лечение

206,3 млн. €

предоставление сбалансированного бесплатного питания детям  

180,2 млн. €

23%

775,5 млн.€

65% средств 

программы

приобретение лечебно-диагностического оборудования 

и техническое переоснащение 40,4 млн. €

5%

0,02% возмещение транспортных затрат 

предприятиям торговли   0,16 млн. €



Финансирование мероприятий 
по радиационной защите, снижению  дозовых нагрузок на население 

и радиоэкологической реабилитации территорий

206,5 млн.€

17% средств 

программы94%

защитные мероприятия в сельскохозяйственном производстве

(известкование почв, внесение минеральных удобрений, обработка средствами 

химической защиты, применение цезийсвязывающих добавок, радиологическое 

обследование угодий и продукции)    193,3 млн. €

защитные 

мероприятия в лесном 

хозяйстве 

(лесовосстановление, 

облесение земель и др.) 

0,9 млн. €

0,5% реабилитация загрязненных территорий 

и содержание зон отчуждения и отселения

1,3 млн. €

5% дезактивация, утилизация и захоронение 

радиоактивных отходов (зданий, 

сооружений), обслуживание пунктов 

захоронения    10,9 млн. €

0,5%



Финансирование мероприятий 
по социально-экономической защите 

и развитию населенных пунктов в загрязненных районах 

158,8 млн.€

13% средств 

программы

строительство объектов оздоровления 28,9 млн. €

18%

коммунальное строительство  29,2 млн. €

19%

жилищное строительство  29,9 млн. €

19%

27%

строительство объектов образования 13,9 млн. €

9%

3% строительство объектов здравоохранения 4,8 млн. €

1% строительство сельскохозяйственных объектов 2,1 млн. €

4% строительство прочих объектов 6,6 млн. €

газификация населенных пунктов 43,4 млн. €



Финансирование мероприятий 
Государственной программы по преодолению последствий катастрофы 

на Чернобыльской АЭС на 2006–2010 годы

Радиационная защита,

радиоэкологическая реабилитация 

населенных пунктов 206,5 млн. €

Социально–психологическая 

реабилитация населения  775,5 млн. €

социально-экономическая защита населенных пунктов 158,8 млн. €

медицинское обеспечение 38,2 млн. €

17%
65%

13%
3%

0,7%  научное обеспечение 8,7 млн. €

0,1%  радиационный контроль 1,4 млн. €

0,04%  информационное обеспечение 0,5 млн. €

0,04% международное сотрудничество 0,5 млн. €

0,01% подготовка кадров 0,08 млн. €

1,2 млрд. €



Результаты проверок использования бюджетных средств, 
направленных на выполнение программ 

по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, 
проведенных Комитетом государственного контроля в 2003–2008 годы

• восстановлено в бюджет – 340 тыс. €
• наложено экономических санкций – 250 тыс. €
• предотвращено необоснованных расходов – 7,4 млн. €

2003

• восстановлено в бюджет – 29,9 тыс. €

• экономические санкции – 115,9 тыс. €

• привлечено к административной ответственности – 35 должностных лиц 

• освобождено от занимаемой должности – 2 должностных лица

• нецелевое использование бюджетных средств

• завышение стоимости строительно-монтажных работ

• неэффективное планирование бюджетных средств

• сверхнормативное строительство

• низкое качество выполнения строительно-монтажных работ

• нарушения порядка распределения и заселения жилья

• нарушения требований радиационной безопасности при реализации пищевых 

продуктов

2003–2008 



Результаты проверок использования бюджетных средств, 
направленных на выполнение программ 

по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, 
проведенных Комитетом государственного контроля в 2003–2008 годы

2004

• завышение стоимости выполненных работ – 12,9 тыс. €
• нецелевое использование бюджетных средств – 1,8 тыс. €

• сверхнормативное строительство, проведение работ без разрешений органов 

строительного надзора, а также по проектам, не утвержденным в установленном 

порядке

2005

• нецелевое использование бюджетных средств – 168,1 тыс. €

• завышение объемов выполненных работ – 18,7 тыс. €

• неэффективное использование материально-технических ресурсов стоимостью 

2,5 млн. €

• необоснованные выплаты компенсаций – 3,9 тыс. €
• восстановлено в бюджет – 131,4 тыс. €

• предотвращено необоснованное расходование средств бюджета в сумме 7,4 млн.€

• экономические санкции – 129,8 тыс. €

• привлечены к административной ответственности – 51 должностное лицо

• привлечены к дисциплинарной ответственности – 140 должностных лиц



Результаты проверок использования бюджетных средств, 
направленных на выполнение программ 

по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, 
проведенных Комитетом государственного контроля в 2003–2008 годы

2005

• неэффективное использование жилого фонда, несвоевременное заселение 

построенного жилья, отсутствие постановки на учет прежних домовладений

• сверхнормативное незавершенное строительство

• нарушения в организации бесплатного питания школьников

• нарушения природоохранного законодательства

• нарушения правового режима зон отчуждения и отселения

2006

• завышение стоимости выполненных работ – 65,9 тыс. €

• необоснованные выплаты компенсаций и предоставление льгот – 5,1 тыс. €

• проведение строительно-монтажных работ без проектно-сметной документации

• нарушение правил приемки объектов в эксплуатацию

• несвоевременное заселение возведенного жилья

• нарушения организации бесплатного питания учащихся



Результаты проверок использования бюджетных средств, 
направленных на выполнение программ 

по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, 
проведенных Комитетом государственного контроля в 2003–2008 годы

2007

• восстановлено в бюджет – 66,7 тыс. €

• экономические санкции – 4,2 тыс. €

• предотвращено незаконное расходование и сэкономлено бюджетных средств –

25,7 тыс. €

• привлечено к дисциплинарной ответственности 34 должностных лица

• нецелевое использование бюджетных средств – 52,8 тыс. €

• завышение стоимости работ – 131,5 тыс. €

• незаконные оплата увеличенной продолжительности отпуска работников в зоне 

радиоактивного загрязнения и организации бесплатного питания

• завышение стоимости работ по реконструкции животноводческих помещений, 

созданию кормовых угодий для скота, обслуживанию мелиоративных систем 

2008

• завышение стоимости строительных работ – 27,7 тыс. €
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