CninbHWiA 3BIT NPO ayAUT BUKOHAHHA NPOTUNOBEHEBUX 3aX0AiB Ha NPUKOPAOHHKUX Bodax YkpaiHu Ta Pecny6niku Monbua
Joint Report on auditing implementation of flood protection measures on transboundary waters of Ukraine and Republic of Poland
Wspélna informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego na wodach granicznych miedzy Ukraing a Polska

KuiB - Rzeszéw 2005-2006






CninbHWiA 3BIT NPO ayAUT BUKOHAHHA NPOTUNOBEHEBUX 3aX0AiB Ha NPUKOPAOHHKUX Bodax YkpaiHu Ta Pecny6niku Monbua
Joint Report on auditing implementation of flood protection measures on transboundary waters of Ukraine and Republic of Poland
Wspélna informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego na wodach granicznych miedzy Ukraing a Polska

KuiB - Rzeszéw 2005-2006



OcHoBHiI piuku YkpaiHuu i Pecny6niku MNonbLuya
Main rivers of Ukraine and Poland
Gloéwne rzeki Ukrainy i Polski

a\

YMOBHI NO3HAYEHHA
LEGEND / LEGENDA

OepXXaBHi KOpAOHU
———  state frontier
granice panstw

Y cTonuui Aepxas
r capitals of the states
KlJow stolice panstw

O Odessa wicra / cities / miasta

Dniestr

~ pikw / rivers / rzeki

o3epa / lakes / jeziora




1. Beryn
2. CninbHi BUCHOBKY pe3ynbTaTiB
napanensHOro KOHTPOMo
3. CninbHi pekomeHpaLlii Ypsiaam Ykpaitu 1a
Pecnybnikulonblia . . . . . . . . . ..
4. Pesynbratnayauty PaxyHkoBol
nanatmykpaimm . . . . . . . . ... L.
4.1. Tligcymku pesynbTaTiBKOHTPOO . . . .
4.2. PesynbTaTit, BCTAHOBMEHI KOHTPONEM . .
4.2.1. AHaniacdepunepesipkm . . . .
4.2.2. OpraHisaLiiiHo-agMiHICTPaTVBHi
aCrneKTV OXOPOHY Bif, NOBEHEN . .
4.2.3. 3aKoHoaaByo BU3HAYEHi nporpamu
NpOTUMOBEHEBOTO
Ta npoTUNABOAKOBOTO 3aXUCTY . .
4.2.4. CraHcniBpobiTHULUTBa Ha
NPUKOPAOHHMX BOAAX
YKpaiHCbKO-MObCHKOrO
KOPAOHY . . .« « « o« . . . .
4.2.5. CTaH (hiHaHCyBaHHS!
NPOTUMOBEHEBMX 3aX0AIB . . . .
4.2.6. AHania cTaHy CTBOPEHHS
MaTepianbHUX pesepsiB. . . . .
4.2.7. OpraHisaLiiiHe 3a6e3ne4eHHs
MpOTUMOBEHEBMUX 3aX04IB . . . .
5. PesynbTatuayauty BuLloi nanatv KoHTporio
PecnybnikulMombla . . . . . . . . . . .
5.1 3aranbHaiHdopmalisinpoayaut . . . .
5.2 3aranbHa oujHKa AisnbHOCTI, Lo
KOHTponoBanacs . . . . . . . . . .
5.3 CuHTespesynbTaTiB KOHTPOMO . . . . .
5.4 HaiBaxnuBiLli pe3ynbTaTi KOHTPOM . .
5.5 BcTaHOBNeEHi pesynbTaTu KOHTPOMO . . .

25
25

29

33

35

38

41

45
46

46
46
51
56

w N -

N

Contents
. Introduction . . . ... ... oL 6
. Jointconclusions. . . . ... L 1"
. Jointrecommendations to the Governments
of Ukraine and Republicof Poland . . . . . . . 15
. Auditfindings of the Accounting Chamber
ofUkraine . .. ............... 18
4.1. Synthesis of auditfindings. . . . . .. .. 19
4.2 Auditresults. . . .. ... L 25
4.21. Analysisofauditedarea. . . . . . 25
4.2.2. Organization-and-administrative
aspects of flood protection. . . . . 29
4.2.3. Flood protection programs
specifiedin legislativeorder. . . . 31
4.2.4. Levelofcooperation
ontransboundary waters
of Ukrainian-Polishborder. . . . . 33
425 Financing offlood protection. . . . .
measures. . . .. ... ..... 35
4.2.6. Analysis of creating
materialreserves . . . . .. ... 38
4.2.7. Organizational provision of flood
protectionmeasures . . . .. .. 41
Auditfindings of the Supreme Chamber
of Control of Republicof Poland . . . . . . .. 45
5.1. Generalinformationaboutaudit . . . . . . 46
5.2. General assessment of audited activity . . 46
5.3. Synthesisofauditfindings. . . . . . . .. 46
5.4. Majorauditresults. . . . . .. ... ... 51
5.5. Sufficientauditresults. . . . .. ... .. 56

Spis tresci

1. Wprowadzenie . . . . . . . . . . . ..
2. Wspolne wnioski dotyczace wynikow
przeprowadzonej kontroli rownolegtej . . . .
3. Wspdlne rekomendacje dla Rzadéw Ukrainy
i Rzeczypospolitej Polskiej . . . . . . . .
4. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Izbe
Obrachunkowg Ukrainy
4.1. Synteza wynikéw kontroli . . . . . . .
4.2 Ustaleniakontroli . . . . . . . . ..
421 Analiza zakresu
przeprowadzonej kontroli . . . .
4.2.2. Aspekty organizacyjno-
-administracyjne ochrony
przed powodziami. . . . . . .
4.2.3. Prawne aspekty realizacji
programéw ochrony
przeciwpowodziowej. . . . . .
4.2.4. Stan wspotpracy na wodach
granicznych na granicy
ukrainsko-polskiej . . . . . . .
4.2.5. Stan finansowania zadan
przeciwpowodziowych . . . . .
4.2.6. Analiza tworzenia rezerw
materiatowych . . . . . . . .
4.2.7. Zabezpieczenie organizacyjne
realizacji zadan
przeciwpowodziowych . . . . .
5. Wyniki kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzszg Izbe Kontroli . . . . . . .
5.1. Informacje ogdlne o kontroli . . . . . .
5.2. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalno$ci .
5.3. Synteza wynikow kontroli . . . . . . .
5.4. Wazniejsze wyniki kontroli. . . . . . .
5.5. Istotne ustalenia kontroli




Betyn
Introduction
Wprowadzenie




Bctyn
Introduction
Wprowadzenie

BignoBigHo po CninbHOro nnaHy A Mix
PaxyHkoBoto nanatoto YkpaiHm Ta Buworo
nanatoto KoHTponto Pecnybniku [Nonbwa Ha
2004-2005 poku Ta Ha BUKOHAHHSI MriaHy poboTu
poboyoi rpynn EUROSAI 3 ayouty HaBko-
nuwHboro cepepgosuwa Ha 2005 pik,
PaxyHkoBoOl nanaToto YkpaiHv Ta generatypotro
Buwioi nanatu koHTponto Pecny6niku MNonba B
M. XKeluoBi npoBedeHa napanenbHa nepesipka
BMKOHaHHA NPOTUNOBEHEBUX 3axodiB Yy
Kapnatcbkomy perioHi Ta cTaHy MiXHapOAHOi
criBnpaui Ha NPUKOPAOHHUX Bogax YKpaiHu Ta
Pecny6niku MonbLua.

Ha ocHoBi maTepianiB nepeBipok PaxyHKoBOI
nanatu YkpaiHu Ta generatypu Buwoi nanatu
KoHTponto Pecnybniku lMonbwa B M. Xewwosi
cknageHo CninbHMI 3BIT NpO nNapanenbHui
aygouT BMKOHAHHSA NMPOTUMOBEHEBMX 3axXOA4iB Ha
NPUKOPAOHHMX Bogax YkpaiHum Ta Pecnybniku
MonbLa (B pamkax peanisadii Yroam mixx Ypsagom
Ykpainu Ta Ypsgom Pecny6bniku Nonblwa npo
cniBpoGITHMLTBO B ranysi BOgHOro rocnogapcraa
Ha NPVMKOPAOHHMX Bodax). [lo cknagy CninbHoro
3BiTY BXOOATb: CHiNbHIi BCTYN Ta BUCHOBKM
pe3ynbTaTiB KOHTPOMO, pekomeHaauii Ypsgam
Ykpainn Ta Pecnybnikn [Nonblwia, pesynsratu
ayauTy PaxyHKoBOI nanatu YkpaiHu, pesynsraTtu
ayauTty Buwoi nanatm koHTponto Pecny6niku
MonbLua.

Mpo pesynbratym ayauty MOIHOPMOBaHI
Ypsian Ykpainun ta Pecny6niku MonbLua.

IMpobrnema 3abe3neyeHHst 3axXUCTy Bif NOBEHI
Ta MNaBOAKIB B OCTaHHIi POKM cTana nJyxe
aKkTyanbHow, ocobnueo nicns noeHen 1997-
1998 pokis. Ti NOBeHiI BUABUNN HEAOCKOHAMICTb
CUCTEMMU MOHITOPUHIY | nonepenxeHb
Hebe3neyHux $BULL, MOB'AI3aHMX 3 MNOBep-

According to Joint Action Plan between the
Accounting Chamber of Ukraine and Supreme
Chamber of Control of Republic of Poland for the
years 2004-2005 and on execution of EUROSAI
WGEA Working Plan for the year 2005, the
Accounting Chamber of Ukraine and Regional
Office of the Supreme Chamber of Control of
Republic of Poland in Rzeszow conducted
parallel audit of implementation of programs for
flood protection measures in the Carpathian
region and level of international cooperation on
transboundary waters of Ukraine and Republic of
Poland.

Based on audit outcomes of both SAls a Joint
Report on parallel audit of implementation of
programs for flood protection measures on
transboudary waters of Ukraine and Republic of
Poland was developed (within the framework of
implementing the Agreement between the
Government of Ukraine and the Government of
Republic of Poland on cooperation in the field of
water management on transboudary waters).

The Joint Report is structured into joint
introduction and audit conclusions, reco-
mmendations to the Governments of Ukraine
and Republic of Poland, audit findings of the
Accounting Chamber of Ukraine and audit
findings of the Supreme Chamber of Control of
Republic of Poland.

The Governments of Ukraine and Republic of
Poland were informed about the audit results.

The problem of flood protection provision
has become very urgent for last years,
especially after 1997-1998 floods. Those floods
revealed imperfection of monitoring and

Stosownie do Wspdlnego planu dziatania
miedzy Izbg Obrachunkowag Ukrainy, a
Najwyzsza lzbg Kontroli Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2004-2005 oraz realizacji planu
dziatan grupy roboczej EUROSAI odnosnie
probleméw ochrony srodowiska naturalnego na
rok 2005, lzba Obrachunkowa Ukrainy oraz
Delegatura Najwyzszej lzby Kontroli w
Rzeszowie przeprowadzity kontrole réwnolegtg
realizacji przedsiewzie¢ zabezpieczenia
przeciwpowodziowego w Regionie Karpackim
oraz stanu miedzynarodowej wspotpracy na
wodach przygranicznych Ukrainy i Polski.

Na podstawie materiatéw z kontroli
réwnolegtej sporzadzono Wspdlng informacje o
kontroli przedsiewzie¢ zabezpieczenia
przeciwpowodziowego na wodach przygranicz-
nych Ukrainy i Polski (w ramach realizacji Umowy
miedzy Rzadem Ukrainy i Rzadem Polski o
wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych). Do sktadu Wspdinej
informacji wchodza: wspdélne wprowadzenie oraz
wnioski dotyczgce wynikow kontroli,
Rekomendacje Rzadom Ukrainy i Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Wyniki kontroli przepro-
wadzonej przez Izbe Obrachunkowa Ukrainy,
Wyniki Kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe kontroli Polski.

O wynikach przeprowadzonych kontroli
poinformowano Rzady Ukrainy oraz Polski.

Problem zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego stat sie w okresie ostatnich lat bardzo
istotny, szczegdlnie po powodziach, ktére miaty
miejsce w latach 1997-1998. Powodzie te
ujawnity niedoskonato$¢ systemu monitorowania
i ostrzegania przed niebezpiecznymi sytuacjami,
zwigzanymi z wodami powierzchniowymi, jak




XHEBMMM BOAAMW, a TaKOX HEBioNoBioHUN
TEXHIYHMUM BMMOram CTaH nNpPOTUNABOLKOBUX
cropyn, 30kpema gaM0, SK y KiflbKICHOMY, Tak i
saKicHoMy BuMIipi. PyiHiBHa fJia noBeHen Ta
NaBoAKiB, 0COOMNMBO B FipCbKNX Ta NepearipCbkux
TepuTopiax, NPU3BOANTbL 40 3HAYHUX HEraTUBHUX
coujianbHO-eKOHOMIYHMX HacnigkiB i BTpaT, a
nikeigauia 36uUTKiB, 3anofisHUX CTUXIELD,
00yMOBIIOE HEOOXIOHICTL LLOPIYHOI MOBinizawii
JonaTKoOBUX (piHAHCOBUX pecypciB 4K
Oep>XaBHOro, TaK i MicLLeBUX OIOXKETIB.

Hanbinbla 3arpo3a NoBeHen Ta NaBoAKiB B
YkpaiHi ue KapnaTtcbkuii perioH, e 3HaxoauTbCes
oinbwe 30 BiacoTkiB pivok YkpaiHu. Mig 30HOH
3aTONMEeHHss B LbOMY perioHi LWopivyHO
onuHaeTbea noHag 500 HaceneHux MyHKTIB, Ae
npoxuneae noHag 150 Tuc. Yonogik. BogHovac
NnoBeHeBa Ta eKororivyHa cuTyauis Kapnatcbkoro
perioHy CTOCYETbCS He nuLle HaLioHanbHoro, a i
MDKHapPOAHOro acnekTy, OCKifbK/ Mae CyTTEBUNA
BMMMB Ha KpaiHW, WO MexXylTb 3 YKpaiHolo:
Pecny6niky binopycb, Pecnybniky Monpgosa,
Pecny6niky [lMonbuwa, PymyHito, CnoBaubky
Pecny6niky, Yropcbky Pecnybniky. 3okpema, 3
6oky Pecnybnikv lMonblia B LbOMY perioHi nig
3arpo30t0  3aTOMMEHHS 3HaxXo4ATbCA TepuTopii
nroweto o 30 TUC. ra, Ha SKMX NPOXMBAKOTb
onuabko 18 Tuc. 4YonoBik. lNMoBeHi 1997-1998
POKIB 3acBiguunun BaMuBY pPOrb MiKHapoOHOl
cninpaui y cdepi npoTunoBeHeBOro Ta
NPOTMNaBOAKOBOIO 3aXMUCTy Ha MPUKOPAOHHMX
TepuTopisax.

[NpuKopaOHHUMK BOgaMM Ha KOPAOHI YKpaiHK
i Pecnybniku lMonblwa Ha BigcTaHi 282 km €,
FOMOBHUM YMHOM, pidkn 3axigHum Byr i CaH, ki
BigHOCATbCA A0 GacenHy p. Bicnn, a oTxe, i oo
baceliHy banrTincbkoro mops, Ta piyka CTpBsix,

prevention system of dangerous trends related
to surface waters, as well as technically
inadequate state of flood protection facilities, in
particular dams, both in quantity and quality
aspects. Ruining power of floods, especially in
mountain and sub-mountain areas, results in
major negative social-and-economic effects
and casualties, and elimination of losses
caused by the disaster rises necessity for
annual mobilization of extra financial resources
both of state and local budgets.

The biggest threat of floods in Ukraine is
located in the Carpathian region which is the
place for more than 30% of Ukrainian rivers.

Each year more than 500 settlements with
above 150 thousand inhabitants are founded
under flooded area. At the same time flood and
ecological situation of the Carpathian region
spreads out not only nationally, but also
internationally since it affects countries
measuring with Ukraine: Byelorussia, Hungary,
Moldova, Republic of Poland, Romania, Slovak
Republic. To be more precise, territories
totaling 30 thousand hectare in area with 18
thousand of people are under flood threat in
this region from Polish side. 1997-1998 floods
indicated importance of international
cooperation in the field of flood protection on
transboundary territories.

Transboundary waters on the border
between Ukraine and Republic of Poland having
distance of 282 km consist mainly of the Western
Bug and Syan Rivers, which belong to the Visla
River basin and thus to the Baltic Sea basin, and
the Strvyazh River, which belongs to the
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rowniez nieodpowiedni stan urzadzen
przeciwpowodziowych, a mianowicie, watdw, tak
pod katem ich ilosci jak i stanu jako$ciowego.
Niszczace dziatanie powodzi, szczegdlnie na
terenach gérskich czy podgdrskich, powoduje
istotne negatywne skutki gospodarczo-
spoteczne oraz straty, a likwidacja poniesionych
szkdd, spowodowanych przez zywiot, warunkuje
koniecznos¢ mobilizacji dodatkowych zasobéw
finansowych, tak z panstwowego, jak i z budze-
téw lokalnych.

Najwieksze zagrozenie przed powodziami na
Ukrainie istnieje w Regionie Karpackim, gdzie
wystepuje ponad 30% rzek Ukrainy. W strefie
podtopienia w tym regionie corocznie znajduje
sie ponad 500 miejscowosci, w ktorych mieszka
ponad 150 tysiecy mieszkancow. Jednoczesnie
sytuacja powodziowa i ekologiczna Regionu
Karpackiego ma nie tylko krajowy, ale i
miedzynarodowy aspekt i istotnie oddziatuje na
panstwa graniczace z Ukraina: Rumunie,
Stowacje, Polske, Wegry, Motdawie i Biatorus.
Po Stronie polskiej w tym regionie zagrozony
powodzig jest obszar ponad 30 tys. hektaréw, na
ktorym mieszka prawie 18 tys. oséb. Powodzie z
lat 1997-1998 ukazaty wazng rolg wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego na terenach przygra-
nicznych.

Wody graniczne na granicy Ukrainy i Polski
na odcinku 282 km, stanowig w gtéwnej mierze
rzeki Bug i San, nalezace do dorzecza Wisty i tym
samym zlewiska Morza Battyckiego. Do rzek
granicznych nalezy réwniez rzeka Strwigz
nalezaca do dorzecza Dniestru, a tym samym
zlewiska Morza Czarnego.

Uwzgledniajac aktualno$¢ problemu oraz
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siKa HanexuTb 0o 6acerHy p. [JHicTpa, oTxe, i 4O
6aceriHy HopHoro mopsi.

3BaxalwuM Ha aKTyanbHICTb MNWUTaHHA Ta
NPOJOBXYH4YM CNiBPOOITHULTBO B ranysi BOOHOro
rocnogapctea Ha MPUKOPAOHHUX BoAax,
Kepyl4ncb [OroBOpoM MiX YKpaiHow Ta
Pecny6nikoto [Mombwa npo p[obpocyciacTeo,
OPY>XHi BigHOCWMHM i cniBpobiTHMUTBO Big 18
TpaBHs 1992 poky, BpaxoByouH, LLLO OXOPOHa Ta
BMKOPUCTaHHA MPUKOPOOHHUX BOQA, 3aXMCT Bif
LKOAW, 3aBAaHOi MPUKOPAOHHMMW BOAaMU €
BaXXIMBMMW Ta HEBIgKNaAHVMU 3aBOaHHAMMU,
eeKkTMBHE BUPILWIEHHA HAKUX MOXe OyTu
3abesneyeHe LWNAXOM TiCHOTO Ta MOroAXKeHoro
cniBpobiTHMUTBa B ranysi BOAHOro rocnofapcraa
i OXOpOHM BOA, MiX YpsaoMm YkpaiHu Ta Ypsagom
Pecnybnikn [llonbwa yknageHa Yroga npo
cniBpo6ITHMLTBO B ranysi BOgHOro rocnogapcraa
Ha MPUKOPOOHHMX BoAax, sika mignMcaHa B M.
Kneai 10 xoBTHS 1996 poky, i Habyna Y HHOCTI B
1998 poui. BignosigHo oo Yroau, CTOpoHW B3Anu
Ha cebe 3000B'A3aHHA BNPOBAAXEHHS Ha
NPUKOPOOHHUX BOAax Ta B iXHiX BOO036ipHUX
GaceriHax 3axofiB, CNPSMOBaHUX Ha YCYHEHHS
abo 3meHLWeHHA Hebesneku, nos's3aHoi 3
NMOBEHAMMU, CKPECAHHAM KpUrn Ta 3abe3neyeHHs
eeKTUBHOI OXOPOHW BOZ Bif 3abpyaHeHHs. Ha
Y3rof)KeHUX ymoBax Mae HaJaBaTMCb B3aEMHa
gonomora nNpuM BUKOHaHHiI pobiT Ha
NPUKOPOOHHUX BOAAX.

PaxyHkoBoto nanatot YkpaiHu Ta Buiioro
nanatot KoHTponto Pecny6nikn [lMonbwa
30INCHEHO NepeBipKY BUKOHAHHSA 3a3HayeHol
Yrogn i cTaH NpOTUMOBEHEBOrO 3aXUCTYy Ha
NPUKOPOOHHUX BOAAX.

MeTolo KOHTPOMK BM3HAYeHa OLjiHKa CTaHy
3abea3neyeHHss MPOTMMNOBEHEBOrO Ta MpPOTU-

Dniester River basin and thus to the Black Sea
basin.

Considering topicality of this issue and
continuing cooperation in the field of water
management on transboundary waters, being
guided by the Treaty of Friendship, Neighbour-
liness and Cooperation between Ukraine and
Republic of Poland dated May 18, 1992, believ-
ing that transboundary protection, use and
damage prevention are significant and
immediate tasks which can be solved via close
and agreed cooperation in the field of water
management and water protection, the
Government of Ukraine and the Government of
Republic of Poland concluded the Agreement
on cooperation in the filed of water
management on transboundary waters which
was signed in Kyiv on October 10, 1996 and
came into force in 1998.

As one of their main tasks the parties
undertook to implement measures aimed at
elimination or decrease of flood-related danger,
ice drifting and provision of efficient water
protection from pollution on transboundary
waters and their catchments areas. Mutual
assistance while carrying our works on trans-
boundary waters is to be provided on agreed
conditions.

The Accounting Chamber of Ukraine and the
Supreme Chamber of Control of Republic of
Poland conducted the audit of above mentioned
Agreement implementation and condition of
flood protection on transboundary waters.

The audit objective was to assess the
provision of flood protection in the Carpathian

kontynuujac wspotprace w dziedzinie gospodarki
wodnej na wodach granicznych, na podstawie
Traktatu miedzy Rzeczpospolita Polska a
Ukraina o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych
stosunkach | wspofpracy, sporzadzonego w
Warszawie dnia 18 maja 1992 r., miedzy Rzgdem
Ukrainy a Rzadem Rzeczypospolitej Polski
zawarto Umowe o wspdfpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych, ktéra
zostata podpisana w Kijowie dnia 10 pazdziernika
1996 r., a nabrata mocy prawnej w roku 1998.
Przed podpisaniem umowy wzieto pod uwage
fakt, ze ochrona i wykorzystanie wadd
granicznych, zabezpieczenie przed szkodami,
ktére moga by¢ spowodowane granicznymi
wodami sg waznymi i niezbednymi zadaniami,
ktérych skuteczne rozwigzanie moze byc¢
realizowane droga konkretnej i uzgodnionej
wspétpracy w dziedzinie gospodarki wodnej i
ochrony wdd. Jednym z podstawowych zadan,
ktérych podjety sie Strony, jest zobowigzanie
wdrozenia na wodach granicznych oraz na ich
zbiornikach retencyjnych przedsiewziec,
skierowanych na usuniecie lub zmniejszenie
niebezpieczenstwa spowodowanego powo-
dziami, pochodem lodéw oraz zapewnienie
skutecznej ochrony woéd przed zanie-
czyszczeniem. Wzajemna pomoc podczas
realizacji prac na wodach granicznych powinna
odbywac sie na podstawie uzgodnionych miedzy
Stronami warunkow.

Izba Obrachunkowa Ukrainy i Najwyzsza lzba
Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzi-
ty kontrole realizacji przepiséw wymienionej
Umowy, a takze stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego na wodach granicznych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli




NaBOAKOBOrO 3axucTy B KapnaTCbKOMy perioHi
opraHamu Jep)xaBHOi Bragu i opraHamu
MicLueBOro camoBpsaAyBaHHS Ta piBHA
MiXXOepKaBHOI crhiBnpaui Ha NpPUKOPOOHHUX
BOZlax YKpaiHCbKO-NOMNbCbKOrO KOPAOHY.

Pesynsratv napanensbHOro ayauTy Ta ChifbHi
BMCHOBKW i Mpono3uii BUCBITNEHi y CninbHOMY
3BiTi PaxyHkoBOi nanatm YkpaiHun Ta Buwoi
nanaTu koHTponto Pecny6niku MonbLuya.

region by pubic authorities and local
governments, as well as level of interstate coo-
peration on transboundary waters of Ukrainian-
Polish border.

Parallel audit findings and joint conclusions
and recommendations are highlighted in the Joint
Report of the Accounting Chamber of Ukraine
and Supreme Chamber of Control of Republic of
Poland.
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okreslono ocene stanu zabezpieczenia ochrony
przeciwpowodziowej w Regionie Karpackim
przez organy wiadzy panstwowej i samorzady
lokalne oraz poziom wspoétpracy miedzy-
panstwowej na wodach granicznych granicy
ukrainsko-polskiej.

Wyniki przeprowadzonej kontroli rownolegte;j
oraz wspoélne wnioski i propozycje przed-
stawione zostato we Wspdlnej Informacji 1zby
Obrachunkowej Ukrainy i Najwyzszej lzby
Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej.




CninbHi BACHOBKW pe3ynbTaTiB napaneribHoro KOHTPOro
Joint conclusions of parallel audit findings
Wspolne wnioski dotyczace wynikow przeprowadzonej kontroli rownolegtej




2.1. PaxyHkoBa nanata YkpaiHu Ta Buia
nanarta koHtponto Pecnybnikn Monbwa (gani -
BKO) aginwnu cninbHOro BUCHOBKY LLOAOO
NO3UTUBHOT OLUIHKM CTaHy MixaepxXaBHol
cniBnpaui y cdepi NpOTUNOBEHEBOrO 3aXUCTy. 3
MeTow peanisauii Yrogn mix Ypagom YkpaiHu i
Ypagpom PecnyO6nikm lMonbwa npo
CniBpoGITHMLTBO B ranysi BOOHOro rocnofgapcTea
Ha NPUKOPOOHHUX BOO4AX CTBOPEHO YKpaiHCbKO-
nonbcbky Komicito y cnpaBax npuKopaoHHMX BOA
(mani - Komicig). Y pamkax Komicii cTBopeHo n'atb
pob6ounx rpyn.

3 2002 poky novanacs pospobka [lpoekTty
nnaHy cninbHMX 3axogis Wwoao ctabinisauii pycna
p. 3axigHui byr.

2.2. BKO VYkpainn i Pecnybniku [Monblua
OLiHIOIOTL CTaH (DiHAaHCYBaHHA Ta BWKOHaHHA
3axodiB 3 OygiBHMUTBA NPOTUNABOLKOBUX
cnopya, X yTpuMaHHHA, NpoBeAeHHS
NpOTUEPO3iNHMX Ta Beperoykpinmoynx pobiTt
Ha NPUKOPAOHHMX BOAax sIK HE3a40BINTbHUN, LLO
He 3abesnevye OieBy Ta ehekTUBHY CniBNpaLto
CTOCOBHO NPOGNeMHUX NUTaHb Y AaHin cdepi.

Y 2005 poui y4dacHukm Komicii 3 060x cTopiH
npoBenu iHBeHTapu3auilo AinsgHok 6eperosol
eposii p. 3axigHun byr i AOMOBMAMCE 3AINCHUTH
X YKPINneHHs, Ko)kHa CTOPOHa 3a CBOT KOLLITY.

2.3. BKO npuiLwnm o BUCHOBKY, LLIO ypsiAamu
obox kpaiH He 3abesneuyeTbCA HeobXigHWM
obcar polbiT WoAO HedonyLUEHHS BigYY>XEHHS
TepUTOpIl Ta 3MiHWM MPOXOKEHHS OEPXXaBHOro
YKpPailHCbKO-NOMNbCbKOro KOPAOHY. AK Hacnigok,
iCHye 3arpo3a BTpaTu Teputopin 3 060X CTOPIH.
3okpema, 4epe3 iHTEHCMBHY OOKOBY e€posito
pycrna Ha OKpeMuX [finsiHkax BTpaTu Teputopii

2.1. The Accounting Chamber of Ukraine and
the Supreme Chamber of Control of Republic of
Poland (hereinafter SAls) jointly concluded about
positive assessment of interstate cooperation in
the field of flood protection.

With the aim of implementation of the
Agreement on cooperation in the field of water
management on transboundary waters Ukra-
inian-Polish Commission for Transboundary Wa-
ters Issues was established. Five groups were
formed within the Commission.

Development of Project Plan for joint actions
regarding stabilization of the Western Bug river-
bed has been initiated since 2002.

2.2. SAls of Ukraine and Republic of Poland
assess the state of financing and implementing
measures of flood protection facilities
construction, their maintenance, conducting
erosion-preventive and bank-consolidated works
on transboundary waters as unsatisfactory that
doesn't provide effective and efficient coo-
peration as to problematic issues on trans-
boundary waters.

The parties performed inventory of bank
erosion of the Western Bug River and agreed to
protect bank at their own expense in 2005.

2.3. SAls came to conclusion that their
Governments don't provide required works
volume regarding prevention of territory
expropriation and change of national Ukrainian-
Polish border line. As a result there exists danger
of territory loss from both sides. In particular, due
to intensive side erosion of the bed in separate
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2.1. Izba Obrachunkowa Ukrainy i Najwyzsza
Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej
pozytywnie oceniajg stan wspotpracy miedzy-
panstwowej w zakresie zabezpieczenia przeciw-
powodziowego.

W celu wykonania przepiséw Umowy miedzy
Rzadem Ukrainy oraz Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej o wspofpracy w zakresie gospodarki
wodnej na wodach granicznych powotano
ukrainsko-polska Komisje do spraw wod gra-
nicznych. W ramach tej Komisji utworzono pie¢
grup roboczych. Poczawszy od 2002 roku
rozpoczeto sie opracowanie Projektu planu
wspoélnych przedsiewzie¢ dotyczacych stabili-
zacji koryta rzeki Bug.

2.2. Izba Obrachunkowa Ukrainy i Najwyzsza
Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej jako
niedostateczny oceniajg stan finansowania oraz
wykonania przedsiewzie¢ dotyczacych budowy i
konserwacji urzadzen przeciwpowodziowych,
realizacji prac zabezpieczajacych przed erozjq i
umachniajacych brzegi rzek na wodach trans-
granicznych.

W roku 2005 Strony przeprowadzity inwen-
taryzacje odcinkéw, poddanych erozji brzegowej
rzeki Bug oraz uzgodnity, ze kazda z nich swoim
kosztem dokonywac bedzie ich umocnienia.

2.3. Izba Obrachunkowa Ukrainy i Najwyzsza
Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej stwier-
dzaja, ze Rzady obu panstw nie podejmujg
niezbednych prac dotyczacych niedopuszczenia
do erozji brzegéw rzeki Bug, co prowadzi¢ moze
do utraty terendéw oraz zmiany przebiegu linii
demarkacyjnej granicy polsko-ukrainskiej. Przez
intensywng erozje brzegowa, istnieje nie-
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YKpaiHu MOXyTb JOCArTU 3aranbHoi nnowi 98,7
rektapa. AHamnoriyHa cuTyauia B Pecny6niui
Monblia, ae icHye 3arposa BTpatu GinbLue 30 ra
TepuTopil.

2.4, BKO 3pobunn ogHO3Ha4YHUn BUCHOBOK,
L0 OpraHamMu MiCLEBOro CaMOBpSiAyBaHHSA Ta
ynpaBniHHAMK BOAHOrO rocrnogapctea 060X
KpaiH He 3abe3ne4vyyeTbCs CTBOpPEHHSA
MaTepianbHO-TEXHIYHMX 3anaciB Ha BUMNadoK
noBeHi. FAK 3 yKpaiHCbKOI, Tak i 3 MOrbCbKOi
CTOPOHM 3anacu He nepeBuwyoTb 30 BiACOTKIB
BiJ 3annaHoBaHMX.

KoHTponem 3 nonbCbKOi CTOPOHMU
BCTAHOBMEHO, WO B XOAHOMY i3 6 KOHTpO-
NbOBaHUX OpraHiB MICLEBOro caMoBpsiAyBaHHSA
He BMKOHYBAaBCS MNilaH TepuTopianbHOro rocno-
JaploBaHHSA Ha Bogax. AHarnoriYHo nepeBipkoro
B YKpaiHi BCTaHOBMEHO, WO 3anfnaHoBaHi
npoTunoBeHeBi 3axoam y BonuHcbkin Ta
JIbBiBCbKiI 0BnacTax BUKOHaHI B Mexax 60
BigCOTKIB.

2.5. BKO npunwnu [o BUCHOBKY MNpo
HeJoCTaTHIO CchniBnNpaul Ha piBHI opraHis
MiCLEeBOro camoBpaAAyBaHHSA YKpaiHu i
Pecny6niku MNonblya Ha NPUKOPAOHHMX BOAax Ta
BiACYTHICTb pernameHTauin (HOpMaTUBHO-
NpaBoOBWX aKTiB) LLIOAO TaKol cnisnpadi.

2.6. BKO sBigmivatoTb HedocTaTHin piBeHb
cniBnpaui woao obmiHy iHpopmauieo 3 NUTaHb
Xo4y 3aTONfeHHSa cipyaHoro kap'epy
Asopiecbkoro AMXIT ,Cipka” Ta nponyckHol
3gaTtHocTi pivok Lkno Ta BuwHs.

TakuM 4MHOM, HedocTaTHE (iHAHCYBaHHSA
NpoTMNaBOAKOBUX 3axodiB B 000X KpaiHax

sections Ukraine can lose its territory of 98.7
hectare in total area. Similar situation can be
observed in Republic of Poland where exists the
danger of above 30 hectare territory's loss.

2.4. SAls concluded uniquely that local
governments and water management authorities
of both countries don't provide establishment of
material-and-technical inventories in case of
flood. Their inventories don't exceed 30% of
planned figures in both Ukrainian and Polish
sides.

Polish auditors revealed that territorial water
management plan was implemented in none of 6
controlled local governments. Much as
mentioned above Ukrainian auditors revealed
that 60% of planned flood protection measures
were implemented in Lviv and Volyn regions.

2.5. SAls concluded about insufficient level of
cooperation between territorial communities and
local governments on transboundary waters and
non-existence of regulations (standard and legal
acts) on such cooperation.

2.6. SAls report about insufficient level of
cooperation regarding information exchange
about course of flooding sulfur pit of Yavorivskyi
State Ore Mining and Processing Enterprise
»Sulfur” and carrying capacity of the Shklo and
Vyshnya Rivers.

Thus, insufficient financing of flood protection
measures in both countries leads to gradual
ruining of separate sections of flood protection
facilities and relaxing of flood protection in the

bezpieczenstwo straty terenéw z obu stron koryta
rzeki. Na poszczegolnych odcinkach straty
terytorialne Ukrainy moga wynosic¢ 98,7 hektara.
Analogiczna sytuacja jest i w Polsce, gdzie
istnieje zagrozenie utraty ponad 30 hektaréw
terytorium.

2.4. Izba Obrachunkowa Ukrainy i Najwyzsza
Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej ustality,
ze organy samorzadéw lokalnych oraz Zarzady
Gospodarki Wodnej obu krajow nie stworzyty
odpowiedniego zaplecza technicznego
zabezpieczajgcego przed powodzia. Tak ze
Strony ukrainskiej, jak i ze Strony polskiej jego
wartos¢ nie przekroczyta 30% zaplanowanej
ilosci. W kontroli przeprowadzonej przez Strone
polska ustalono, ze w zadnej z 6 kontrolowanych
gmin nie obowigzywat aktualny plan
zagospodarowania przestrzennego. Analogiczna
kontrola przeprowadzona na Ukrainie wykazata,
ze zaplanowane przedsiewziecia przeciw-
powodziowe byty zrealizowane w granicach 60%.

2.5. Izba Obrachunkowa Ukrainy i Najwyzsza
Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnie
doszty do wniosku, ze poziom wspotpracy
jednostek samorzadéw terytorialnych na wodach
granicznych byt niewystarczajacy oraz
stwierdzity brak regulacji prawnych dotyczacych
takiej wspotpracy.

2.6. Izba Obrachunkowa Ukrainy i Najwyzsza
Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej
stwierdzaja nieodpowiedni poziom wspétpracy w
zakresie wymiany informacji dotyczacych
sytuacji wokot zatopionego wyrobiska siarki
administrowanego przez Jaworowski DGHP




NnpM3BOAUTL A0 MOCTYNOBOIO PYNHYBaHHS
OKpeMMX LinstHOK NpOTUMNaBOAKOBUX criopyn Ta
nocnabneHHs MNpOTUMNOBEHEBOIO 3axUCTy B
perioHi B uinomy. 3a UMX yMOB, MaTepianbHO-
TexHiyHe 3abe3neyeHHs MNPOTUMNOBEHEBUX
3axodiB 3 000X CTOpiH € HegocTaTHIM | He
3abe3nedvye 6e3neky rpoMagsH nig Yyac NoBeHewn
Ta NaBOAKIB.

region in general. Under such circumstances
both countries' material-and-technical support of
flood protection measures seems inadequate
thatdoesn't ensure people's safety during floods.

CninbHi BUCHOBKM pesyrnbTaTiB napanenbHOro KOHTPOrio
Joint conclusions of parallel audit findings

Wspélne wnioski dotyczace wynikdéw przeprowadzonej kontroli rbwnolegtej

Lolarka”, a takze mozliwych przepustowosci rzek
Szkto i Wisznia.

Niewystarczajace $rodki finansowe skiero-
wane na zabezpieczenia przeciwpowodziowe w
obu panstwach sa przyczyna stopniowego
niszczenia poszczegodlnych elementow
urzadzen przeciwpowodziowych, a co za tym
idzie ostabienia ogolnego stanu ochrony
przeciwpowodziowej w regionie. Swiadczy o tym
chociazby stan magazyndéw przeciwpowo-
dziowych obu Stron, ktdre sa na nieodpowiednim
poziomie, co z kolei, nie zapewnia bezpieczen-
stwa obywatelom podczas powodzi.
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PaxyHkoBa nanata YkpaiHu Ta Buwa nanara
KoHTpont Pecnyb6niku [MMonbwa, nicnsa
npoBeAeHnX AOCrigXeHb, 3 METOK BpaxyBaHHSA
pe3ynbTaTiB KOHTPOMO i 3pO0NeHnX BUCHOBKIB
chopmynioBanu ceoi npono3uuii ana Ypsais i
KOMMNETEeHTHUX oOpraHiB CBOIX [gepxas.
I'PYHTYIOUNCb Ha KOHKPETHOMY [A0CBifi
cnisnpaui Ha nNPUKOPAOHHMX Bogax i Ansd
noninweHHs nNpoTUNOBEHeBOI cuTyauii B
KapnatcekoMy perioHi, Ypsgam o060x kpaiH
pPEeKOMeHOYETbCS:

3.1. AKTuBIi3yBaTW [AiANbHICTbL YNOBHO-
BaXXeHMX YpsadiB 3 nNuTaHb cniBnpaui Ha
NPUKOPAOHHMX Bodax 3rigHO 3 Yrogow Ta
BMKOHAHHA HMMK 3000B'A3aHb BIiAMOBIAHO A0
3aKOHO4AaBCTBaA.

3.2. Tlocunutu yBary 3a MNpaKTUYHOLO
peanisauielo pilleHb YKpailHCbKO-NOMNbCbKOT
Kowicii BianosiaHo 0o Yroaw.

3.3. B pamkax cnisnpaui Komicii 3giicH1TH
OUiHKY CTaHy pycen MpUKOPLAOHHMX PIYOK Ta
CTynNiHb peanisauii 3axofiB, MeTO SKUX €
HanexHe IX YTpUMaHHA [ONs MNOCTINHOrO
3abe3neyeHHsT CUCTEMU 3HaKIB i MPOXOAXKEHHS
[ep>xaBHOro KOPOOHY 3rigHo 3M.1 CT.7 Yrogw.

3.4. Y3rogkyBatn 3 KoMmicielo NMpoxXoaKeHHs
NiHIT Aep>kaBHOIo KOPAOHY.

3.5. CnpuaTun peanisauii NpoekTiB 3axoaiB Ha
NPUKOPOOHHUX BOAax, oOnpalbOBaHUX
iHBecTopaMn Ta BUKOHaBUAMU, 3 METOK
cTabinisauii NPOXomXKeHHS NiHIA  gep>KaBHOIro
KOPOOHY.

3.6. Po3pobutn MexaHiamMm iHaHCyBaHHS
30INCHEHHS CNINbHUX MPOEKTHUX, HAaYKOBO-
[ocnigHnubkux pobiT, NpoBEAEHHS Ta NifrOTOBKM
KaptorpadiyHux maTepianis, CRiNbHOrO

CninbHi pekomeHgauii Ypsigam Ykpainv ta Pecny6niku MonbLya

Joint recommendations to the Governments of Ukraine and Republic of Poland

Following reviews with the aim of considering
audit findings and conclusions made, the
Accounting Chamber of Ukraine and the
Supreme Chamber of Control of Republic of
Poland formulated their recommendations to the
Governments and competent national autho-
rities. Based on particular cooperation
experience on transboundary waters and aiming
atimprovement of flood protection situation in the
Carpathian region the SAls recommend
Governments of both countries to:

3.1. Facilitate activity of Plenipotentiaries of
the Governments in the part of cooperation on
transboundary waters pursuant to the Agreement
and their commitment implementation pursuant
to the legislation.

3.2. Intensify attention to practical imple-
mentation of Ukrainian-Polish Commission's
decisions pursuantto the Agreement.

3.3. Conduct assessment of the condition of
transboundary river-beds and level of measures
implementation aimed at their proper
maintenance for permanent provision of sign
system and state border delineation pursuant to
Article 7, paragraph 1 of the Agreement within
the cooperation of the Transboundary
Commission.

3.4. Negotiate state border delineation with
the Transboundary Commission.

3.5. Assist by execution of projects on
transboundary waters worked out by investors
and executors with the aim of stabilization of state
border delineation.

3.6. Elaborate financing mechanism for
conducting joint scientific, project, research
works, drafting cartographical materials and joint

Wspdlne rekomendacje dla Rzadéw Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej

Izba Obrachunkowa Ukrainy oraz Najwyzsza
Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej po
przeprowadzeniu badan, w celu uwzglednienia
wynikow kontroli i wysnutych na ich podstawie
wnioskow, wypracowaty propozycje dla Rzadow,
a takze dla kompetentnych organéw swoich
panstw. Opierajac sie na konkretnych doswiad-
czeniach wspotpracy na wodach granicznych
oraz dla polepszenia sytuacji przeciw-
powodziowej w Regionie Karpackim, Rzadom
obu krajow rekomenduje sie:

3.1. Aktywizowac dziatalnos¢ Petnomocnikéw
Rzadéw powotanych do spraw wspotpracy na
wodach granicznych odpowiednio do Umowy
oraz wykonania przez nich zobowigzan na
podstawie aktualnych przepiséw prawa.

3.2. Zwiekszy¢ uwage na praktyczng
realizacje ustalen dziatajacej na podstawie
Umowy Komisji Ukrainsko Polskiej do spraw
waod granicznych.

3.3. Wramach wspétpracy ukrainsko-polskiej
Komisji do spraw wod granicznych przepro-
wadzi¢ ocene stanu koryt rzek i ciekdw wodnych,
okresli¢ poziom realizacji przedsiewzie¢, celem
ktorych jest odpowiednie ich utrzymanie trwatego
zabezpieczenia znakowania i przebiegu granicy
panstwowej, zgodnie z art. 7 ust. 1 Umowy.

3.4. Uzgadnia¢ z ukrainsko-polska Komisja
do spraw wod granicznych miejsca przebiegu
panstwowej granicy.

3.5. Sprzyja¢ realizacji na wodach granicz-
nych projektow opracowanych przez inwestorow
i wykonawcéw w celu stabilizacji rozmieszczenia
znakow granicznych.

3.6. Opracowa¢ mechanizm finansowania
wspolnych planéw naukowych, projektéw, prac
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Joint recommendations to the Governments of Ukraine and Republic of Poland

Wspélne rekomendacje dla Rzadéw Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej

diHaHCyBaHHA MNpUMPOLOOXOPOHHUX Ta
NPOTUNOBEHEBMX 3aX0iB.

3.7. Po3pobuTtn i 3anpoBagutv €auHy
nporpamy BUKOPUCTaHHS, 30epeXeHHs, OXOPOHU
Ta BiATBOPEHHS BO | TEPUTOPIN B MPUKOPOOHHUX
BaceviHax pik.

3.8. Po3pobuTtu y3rogxxeHy cuctemy 3axopis
Ta nonepeaXeHHs LWoao TPaHCKOPAOHHUX
BN/MBIB Ha BOAHUW pPEXUM MNOBEHEN i
aBapiiHoro 3abpyoHEeHHs BOOHWX pecypciB, a
Takox cnisnpaui wopo 3anobiraHHa Ta
3MEHLLUEHHSI NMOLUKOMKEHb, HaAaHHA AONOMOI Y
poboTax 3 BigHOBIEHHS BiANoBigHO 00 PamMKoBOi
KoHBeHLiT Npo OXOpOHYy Ta cTanui pO3BUTOK
Kapnar.

3.9. [llocTinHOo 3pincHwBaTM OOMIH
iHpopmayie WOAO CTaHy 3aTONMEeHHS
cipyaHoro kap'epy Asopiecbkoro AMXI1 ,Cipka”
Ta nponyckHoi 3aatHocTi pivok LLkno Ta BuwHs.

3.10. Poswuputn cniBnpauto opraHie
MicLeBOro camoBpaAAyBaHHSA YkpaiHu i
Pecny6niku MNonblya Ha NPUKOPAOHHMX BOAax Ta
pO3p0o0UTHM pernameHTy Takoi cniBrpaLli.

financing of nature-conservative and flood
protection measures.

3.7. Elaborate and implement single program
for use, conservation, protection and
rehabilitation of waters and territories in
transboundary river basins.

3.8. Elaborate negotiated system of
measures, actions and early alarming as to
transboundary effects on water regime of floods
and emergency pollution of water resources, as
well as cooperation regarding prevention and
decrease of damages and provision of assistance
by rehabilitated works according to the
Framework Convention on Protection and
Sustainable Development of the Carpathian Mts.

3.9. Perform permanent information
exchange about condition of flooding sulfur pit of
Yavorivskyi State Ore Mining and Processing
Enterprise ,Sulfur’ and carrying capacity of the
Shklo and Vyshnya Rivers.

3.10. Extend cooperation between territorial
communities and local governments on
transboundary waters and develop regulations of
such cooperation.

badawczych, sporzadzania materiatow karto-
graficznych, oraz wspoélnego finansowania zadan
dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego i
przeciwpowodziowe;j.

3.7. Opracowac¢ i wdrozy¢ jednolity program
wykorzystania i zachowania matej retencji wod, a
takze terytoriow w dorzeczach granicznych rzek.

3.8. Opracowac¢ uzgodniony system
przedsiewzie¢ i dziatan wczesnego ostrzegania i
oddziatywania na wypadek powodzi oraz
zanieczyszczenia zasobéw wodnych, a takze
wspotpracy dotyczacej zapobiegania i zmniej-
szania szkod, udzielania pomocy w pracach
renowacyjnych zgodnie z Ramowg Konwencjg o
ochronie i statym rozwoju Karpat.

3.9. Gwarantowa¢ wymiane informacji o
stanie podtopienia wyrobiska siarczanego
Jaworowskiego DGHP ,Siarka” oraz zdolnosci
przepustowej rzek Szkfo i Wisznia.

3.10. Rozszerzyé wspotprace jednostek
samorzadu terytorialnego na wodach grani-
cznych oraz opracowac¢ zasady takiej wspot-

pracy.
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Pesynsratu ayauty PaxyHkoBoi nanatu YkpaiHu
Audit findings of the Accounting Chamber of Ukraine
Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Izbe Obrachunkowa Ukrainy

Tema: CTaH BUKOHaHHSA NPOTUMNOBEHEBUX Ta
npoTMnaBogkoBux nporpam y KapnaTtcb-koMy
perioHi, aHania X egekTUBHOCTI Ta piBHA
Mi>)KHapo4HOI cniBnpadi Ha NPUKOPAOHHUX BOoAAX
3 Pecnyb6nikoto MonbLa.

MeTolo nepeBipkM € OLjHKa cTaHy 3abes-
MEeYEHHs1 MPOTMMOBEHEBOIO 3axWUCTy OpraHamu
OepXaBHOI Bnagu Ta oOpraHamu MicLeBoro
CaMOBpsAYBaHHSA, PiBHA MiKHApOAHOI cniBnpadi
Ha NPWKOPAOHHUX BOAAX YKPAiHCLKO-MOMbCLKOrO
KOPAOHY 3 TOYKM 30pY 3aKOHHOCTI, €(peKTUBHOCTI,
OOUINbHOCTI Ta €KOHOMHOCTI BUKOPUCTaHHS
kowTiB [epxaBHoro 6tgxeTty YkpaiHu,
CNpsIMOBaHMX Ha iX peanisauito.

4.1.Niacymku pe3ynbTaTiB KOHTPONIO
3aranbHa ouiHKa

4.1.1. PaxyHkoBa nanata NO3nTUBHO OLIHIOE
CTaH MixaepxaBHoOi cniBnpaui 3 Pecnybnikoto
MonbLa B cepi NPOTUNOBEHEBOIO 3aXMUCTY Ha
NPUKOPAOHHMX TEPUTOPISAX, BOAHOYAC 3a3Havae,
LLIO OpraHn AepxaBHOI BMKOHABYOl Bragun He
3abe3ne4vyoTb MOBHOK MipPOK BUKOHAHHS
3aBAaHb Ta 3axofiB NPOTUMOBEHEBOTO 3aXMCTY B
KapnaTtcbkomy perioHi.

OCHOBHi BMCHOBKM 3a pe3ynbTaTamu
KOHTPOIO

4.1.2. PaxyHkoBa nanata B LiflOMy no3u-
TMBHO OLUJHIOE CTaH HOPMaTUBHO-MPaBOBOrO
3a0e3neyeHHs MPOTUMOBEHEBOTO 3aXUCTY B PETIOHI.

Y 2000 poui KabiHetom MiHicTpiB YkpaiHu

Subject: Condition of implementation of
programs for flood protection measures in the
Carpathian region, analysis of their efficiency and
level of international cooperation on
transboundary waters with Republic of Poland.

Audit objective is assessment of condition of
flood protection provision by public authorities
and local governments, level of international
cooperation on transboundary waters of
Ukrainian-Polish border from the perspective of
legality, efficiency, expediency and economy of
funds allocated from the State Budget of Ukraine
for theirimplementation.

4.1. Synthesis of audit findings
General assessment

4.1.1. The Accounting Chamber positively
assesses the condition of interstate cooperation
with  Republic of Poland in the field of flood
protection on transboundary waters. At the same
time it reports that executive authorities don't
provide implementation of the tasks and
measures of flood protection in the Carpathian
region in full extent.

Major conclusions based on audit findings

4.1.2. The Accounting Chamber gives general
positive assessment of the condition of legal
provision of flood protection in the region.

In 2000 the Cabinet of Ministers of Ukraine
(Government) approved Complex Program for
protection of rural settlements and agricultural

Temat: Stan realizacji programow
przeciwpowodziowych w Regionie Karpackim,
analiza ich skutecznosci oraz poziomu
wspotpracy miedzynarodowej na wodach
granicznych z Rzeczpospolita Polska.

Celem przeprowadzonej kontroli byta ocena
zabezpieczenia przeciwpowodziowego przez
organy wiadzy panstwowej oraz samorzady
terytorialne, poziomu wspdipracy miedzy-
narodowej na wodach granicznych na granicy
ukrainsko-polskiej, z punktu widzenia legalnosci,
skutecznosci, celowosci oraz oszczednosci
wykorzystania kosztow z Budzetu Panstwa.

4.1. Synteza wynikéw kontroli

Ogodlna ocena kontrolowanej
dziatalnosci

4.1.1. lzba Obrachunkowa Ukrainy pozy-
tywnie ocenia stopien wspotpracy miedzy-
panstwowej z Rzeczpospolita Polska w zakresie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego na tere-
nach granicznych. Jednoczeénie zaznacza, ze
organy administracji rzadowej, nie wykonuja w
petni natozonych na nie zadan oraz nie realizujg
przedsiewzie¢ dotyczacych zabezpieczenia
przeciwpowodziowego w Regionie Karpackim.

Wazniejsze wyniki kontroli

4.1.2. Izba Obrachunkowa Ukrainy pozytyw-
nie ocenia stan uregulowah prawnych
dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej w Re-
gionie.

W roku 2000 Rada Ministréw Ukrainy
uchwalita Kompleksowy program ochrony przed




cxBaneHo KomnnekcHy nporpamy 3axucTy Bif
LUKIANWBOI Aii BOA CifTbCbKUX HACEeNEeHUX MYHKTIB i
cinbCbKorocnogapcbkux yrigb B YkpaiHi y 2001-
2005 pokax Ta nporHo3 go 2010 poky (mani -
KomnnekcHa nporpama), sika TakoX BKItoYae
OLiHKY, 3aBaHHs Ta 3axo4u MPOTUMNOBEHEBOIO
3aXUCTy Ha MNPUKOPLAOHHUX Teputopisax 3
Pecnybnikoto [Monbwa. PerioHanbHUMM
ynpaeniHHamn [depxsogrocny y BonuHcbkin Ta
JIbBiBCbKII 0ONacTsix po3pobneHi aHanorivHi
nporpamu 0611acHoro 3Ha4YeHHs.

Bynu 3aTBepokeHi KOHKPETHI 3axoan LWoao
GymisHuuTBa riopocriopya, 6eperoykpinneHHs,
[am06 perynioBaHHs pycen pidok 3 METOH 3aXUCTY
HaceneHHs Ta TepuTopii Big NOBeHeN i NaBoaKiB.

BogHovac PaxyHkoBa nanata Bigmiyvae, Lo
perioHanbHi ynpaseniHHA BOQHOro rocrnogapcrea
y BonuHcbkin Ta JIbBiBCbKii 06nacTsx, y 3B'sA3Ky 3
HEeOCTaTHICTIO (piHaHCyBaHHSA, He pPo3podunu
Cxemn KOMMNNEKCHOrO0 BMKOPUCTAHHS i OXOPOHM
BOOHWUX pecypciB y Bodo30ipHUXx OacenHax B
obnactax, 9k nepeabadeHo KomnnekcHow
nporpamoto.

4.1.3. PaxyHKoBa nanarta Nno3nTMBHO OLHIOE
cniBnpauto yKpaiHCbKOI Ta MOMbCbKOI CTOPIH Y
NMUTaHHAX oOnpauloBaHHA CHINbHUX Ain Ta
KoopauHaLil 3axofiB Ha TpaHCKOPOOHHUX BOAAX.

30KkpemMa, B pamMKax YKpaiHCbKO-MOMbCbKOro
cniBpobiTHMUTBa 3 2002 poky novanacs
po3pobka [MpoekTy nnaHy ChiflbHUX 3axoAiB
woao crabinizauii pycna p. 3axigHun byr 3
METOHK HEAOMNYLLEHHS 3MiHM MPOXOMKEHHS MiHiT
[depxaBHOro yKpaiHCbKOro-nonbCbKOro KOpAOoHY
Ta BigvyXeHHa TepuTopin. [lpoTte, 4akwWwo
NOMbCbKOK CTOPOHOK TakUM MPOEKT NIaHy yxe

lands from detrimental water effects in Ukraine in
the years 2001-2005 and forecast till the year
2010 (hereinafter Complex Program). It also
includes assessment, tasks and measures of
flood protection on transboundary territories with
Republic of Poland. Similar regionally-scaled
programs were developed by Regional Boards of
State Water Management in Volyn and Lviv
regions.

Specific measures on construction of water
facilities, bank consolidation, dams and
regulation of river-beds aiming at flood protection
of population and territories were approved.

At the same time the Accounting Chamber
reports that due to insufficient financing Regional
Boards of Water Management in Volyn and Lviv
regions didn't elaborate Scheme of complex use
and protection of water resources in catchment
areas in regions as it was stipulated by the
Complex Program.

4.1.3. The Accounting Chamber assesses
positively the cooperation between Ukrainian and
Polish parties on the issues of joint actions and
action coordination on transboundary waters.

Especially within the framework of bilateral
cooperation they have started development of the
Project of Joint Action Plan regarding stabilization
of the Western river-bed with the aim of non-
allowing change of the State Ukrainian-Polish
border line and territory expropriation since 2002.
However while Polish party has already
developed such Plan, Ukrainian counterpart
started its negotiation only in the second half of
the year 2005.

The parties performed inventory of bank
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szkodliwym dziataniem woéd w miejscowo$ciach
wiejskich i na gruntach rolnych na Ukrainie w
latach 2001-2005 oraz prognoze do roku 2010
(dalej Program kompleksowy), ktéry zawiera
ocene, zadan oraz przedsiewzie¢ skierowanych
na ochrone przeciwpowodziowg na terenach
granicznych z Rzeczpospolita Polska. Regio-
nalny Panstwowy Zarzad do Spraw Gospodarki
Wodnej w obwodach WotyhAskim i Lwowskim
opracowat analogiczne programy o znaczeniu
lokalnym.

W celu zabezpieczenia mieszkancow i
terenéw przed powodziami uchwalono do
realizacji konkretne zadania dotyczace budowy
urzadzen hydrotechnicznych, obwatowan
brzegow, watéw dla regulacji koryt rzecznych.

Jednoczesnie Izba Obrachunkowa Ukrainy
stwierdza, ze Regionalne Zarzady do Spraw
Gospodarki Wodnej w obwodach Wotynskim i
Lwowskim, w zwigzku z nieodpowiednim
poziomem finansowania, nie wypracowaty
Kompleksowego schematu wykorzystania i
ochrony zasobow wodnych w akwenach wod-
nych tych obwodéw, jak przewidziano w Prog-
ramie kompleksowym.

4.1.3. I1zba Obrachunkowa Ukrainy pozytyw-
nie ocenia wspotprace Strony ukrainskiej i Strony
polskiej w zakresie dotyczacym prowadzenia
wspoélnych dziatah oraz koordynacji realizaciji
zadan na wodach granicznych.

Szczegolnie, w ramach wspoétpracy ukra-
insko-polskiej od roku 2002 rozpoczeto
opracowanie Projektu planu wspdlnych zadan w
zakresie stabilizacji koryta rzeki Bug w celu
niedopuszczenia do naruszenia przebiegu
granicy ukrainsko - polskiej oraz utraty terenow.
Jednak, o ile Strona polska taki projekt planu juz
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po3pobrieHo, TO 3 yKpaiHCbkOro GoKy poboTa
LLOAO MOro y3rogXeHHs posrnovaTta nuvwe y |l
nispiv4i 2005 poky.

Y 2005 poui CTOpOHM 3AiNCHUNN
iHBeHTapu3auito finsHok 6Geperosoi eposii p.
3axighun bByr i gomoBuMnMCb 34IMCHMTK iX
YKPINneHHs KoXHa 3a CBOT KOLUTK.

Mpu uboMy PaxyHkoBa nanata Big3Hayae
HeJoCTaTHI piBeHb chiBApaLi CTOCOBHO peLUTH
NpobrneMHMX nuTaHb YKPaiHCbKO-MOJNbCbKOro
CniBpoGiTHMLUTBA Ha MNPUKOPAOHHMX BOAAX.
30Kpema, CTOCOBHO 3aTOMMEeHHsA cipyYaHoro
kap'epy Asopiecbkoro OIXI1 ,Cipka”, CTBOPEHHS
pekpeauiiHoro os3epa Ta 3abe3nevyeHHs
NPOMNYCKHOI 3gaTHOCTI pivok LLkno Ta BuwiHs.

4.1.4. PaxyHkoBa nanarta BigMi4Yae HU3bKUN
piBeHb iHaHCyBaHHHA, NMNaHyBaHHA Ta
BMKOHaHHA 3axofiB 3 OyaiBHMLTBA MpoTU-
NMaBOOKOBMX CNOPYA, iX yTPUMaHHS, NPOBEOEHHS
NPOTUEPOBINHMX Ta Bepero-yKpinmwvmx poobit
Ha MPUKOPAOHHUX BoOJax. 3aranbHUMA CTaH
hiHaHcyBaHH$ 3axoaiB KomnnekcHoi nporpamm y
2001-2005 pokax y BonuHcbkin Ta JlbBiBCbKiN
obnactax cknaB 17776,6 Tuc. rpH. abo 39,6 Biac.
Big nepegbadyeHoro nnaHom, y TOMY 4uCHi,
BonuHcbkin - 5065,6 Tuc. rpH. abo 22,4 Biac. Ta
JlbBiBCbKIV - 12711,0 THC. rpH. abo 56,8 BigcoTka.
OcHoBHa nuTOMa Bara hiHaHCyBaHHSI 3axoAiB
npunana Ha KOLTK [OepXXaBHOro OmKeTy -
17776,4 Tuc. rpH. abo 98,9 BigcoTka.
diHaHCcyBaHHA 3 MicLeBUX OOMKETIB cKnano
nuwe 1,1 Bigc. BCiX BUTpayeHnx kowTis. KowTu
rocnogaptotymx cyb6'ekTiB B3arani He
3anyvanuce.

erosion sections of the Western Bug River and
agreed to make bank consolidation at their own
expense in 2005.

At that the Accounting Chamber points out
absence of efficient cooperation regarding the
rest of problematic matters of Ukrainian-Polish
collaboration on transboundary waters. It
concerns particularly flooding sulfur pit of
Yavorivskyi State Ore Mining and Processing
Enterprise ,Sulfur’, creating recreation lake and
providing carrying capacity of the Shklo and
Vyshnya Rivers.

4.1.4. The Accounting Chamber notes about
low level of financing, planning and execution of
measures on flood protection facility
construction, their maintenance, conducting
erosion-preventive and bank-consolidated works
on transboundary waters.

General financing level of the Complex
Program measures in 2001-2005 in Volyn and
Lviv regions equaled to UAH 1776.6 thousand or
39.6% of planned amount, including in Volyn -
UAH 5065.6 thousand or 22.4% and Lviv - UAH
12711.0 thousand or 56.8% .

Major funds were allocated from the State
Budget totaling to UAH 17776.4 thousand or
98.9%. Local budgets' financing accounted only
for 1.1% of all funds obtained. Generally funds of
economic entities were not attracted.

Insufficient financing of the Complex Program
results in gradual ruining of separate sections of
flood protection facilities caused by intensive
amortization (facilities are being operated on the
river with rapid currents).

opracowata, to ze Strony ukrainskiej prace,
dotyczace jego uzgodnienia, rozpoczeto dopiero
w pierwszej potowie 2005 roku.

W roku 2005 Strony, kazda swoim kosztem,
przeprowadzity inwentaryzacje odcinkéw erozji
brzegéw rzeki Bug i postanowity o budowie
obwatowan.

Izba Obrachunkowa Ukrainy stwierdza brak
innych dziatan w pozostatym zakresie wspot-
pracy ukrairisko-polskiej na wodach granicznych.
Szczegolnie, dotyczy to podtopienia wyrobiska
siarczanego Jaworowskiego DGHP ,Siarka”,
stworzenia zbiornika rekreacyjnego oraz zabez-
pieczenia przepustowosci rzek Szkto i Wisznia.

4.1.4. Izba Obrachunkowa Ukrainy stwierdza
niski poziom planowania, finansowania oraz
realizacji zadan dotyczacych budownictwa
urzadzen przeciwpowodziowych, ich utrzymania,
wykonania prac zapobiegajacych erozji i obwato-
wan na wodach granicznych.

Ogodlny stan finansowania wykonanych zadan
na podstawie Programu Kompleksowego w
latach 2001-2005 w obwodach Wotynskim i
Lwowskim wyniost 17.776,6 tys. hrywien czyli
39,6% kwoty przewidzianej w planie, w tym, w
Wotynskim 5.065,6 tys. hrywien, tj. - 22,4% oraz
we Lwowskim 12.711,0 tys. hrywien, {j. - 56,8%.
Gtéwna czes$¢ finansowania stanowity Srodki
pochodzace z budzetu panstwowego 17.776,4
tys. hrywien, tj. 98,9%. Finansowanie z budzetéw
lokalnych stanowito tylko 1,2% wszystkich
wydatkéw. Nie stwierdzono finansowania $rod-
kami pochodzacymi od podmiotéw gospo-
darczych.

Niewystarczajacy poziom finansowania
Programu Kompleksowego, spowodowat powol-




HepoctatHe piHaHcyBaHHA KomnnekcHoi
nporpamMuM nNpu3BOAWTb [O MNOCTYNOBOro
PYNHYBaHHSI OKPEMUX AifITHOK MPOTUNABOAKOBMX
cnopyn BHacnigok iHTEHCUMBHOCTI 3HOCY
(ekcnnyatauist cnopyp BigOyBaeTbCA Ha pidkax 3
LUBUOKMMM TEYHISIMM).

Ak pesynbrar, 3aranbHUA CTaH BUKOHAHHS
KomnnekcHol nporpamun 3axucTy Bif LWKignvBol
Oii BOA CiNbCbKMX HaACENeHUX MyHKTIB i
cinbcbkorocnogapcbkux yriab B YkpaiHi y 2001-
2005 pokax Ta nporHo3 go 2010 poky
3annLLIaEeTbCs HA3LKUM.

4.1.5. PaxyHkoBa nanaTta Big3Ha4vae
He3aOoBINbHUI CTaH CTBOPEHHS Ta 3abesnedve-
HOCTI aBapi/iHOro 3anacy marepiasnis B CUCTEMI
Oepxsogrocny.

AHania CcTpykTypu HasBHOro asapilHOro
3anacy marepianis, iHBeHTapto Ta obnagHaHHS
BonuHcbkoro Ta JlbBiBcbkoro obnBoarocnis
CBiguYUTb, WO 3abe3neyvyeHiCTb CTaHOM Ha
01.01.2006 3Haxogunacs HUX4Ye PpiBHA
po3paxoBaHoi [epxsogrocnom notpedu. [Npwu
BM3HAYEHIn BapTOCTi HeobxigHOro aeapiliHOro
3anacy y cymi 629,2 Tuc. rpH. BoHa (hakTU4HO
cknana 115,1 Tuc. rpnBeHb.

Hakonun4yeHHs aBapinHOro 3anacy
mMaTtepianbHMX LiHHOCTEN obnacTen perioHy
ctaHoBuTb 18,3 BigC. noTpebu, npu LbOMY
HaMHMXYMM Len nokasHuk € ansa Oepero-
3aXUCHUX Ta rigpOTEXHIYHMX Criopya, SKi HECYTb
OCHOBHY 3axXM1CHY (OYHKLtO.

Kpim TOro, motpebye ontumizauii n cama
CTPYKTypa aBapinHoro 3anacy.

4.1.6. PaxyHKoBa nanata no3nTUBHO OLIHIOE
opraHizauiiHy po60oTy WoAO0 CTBOPEHHSA

As a result total condition of the
implementation of the Complex Program for
protection of rural settlements and agricultural
lands from detrimental water effects in Ukraine in
the years 2001-2005 and forecast till the year
2010 remains low.

4.1.5. The Accounting Chamber reports about
unsatisfactory state of creating and providing
emergency material stock in the system of State
Board of Water Management.

Analysis of the structure of available material
stock, inventory and equipment of Volyn and
Lviv Regional Boards of Water Management
indicates that latter were undersupplied in
comparison with demand calculated by State
Board of Water Management as on 01.01.2006.
Actual value of required emergency stock
amounts to UAH 115.1 thousand of UAH 629.2
thousand approved.

Summarized emergency stock of the region
accounts for 18.3% of the demand. The lowest
indicator is for bank-consolidated and hydro-
technical facilities that perform the main
protection function.

In addition, the structure of emergency stock
itself needs optimization.

4.1.6. The Accounting Chamber assesses
positively organizational activity on creating crisis
centers and analytical-control centers of the State
Board of Water Management. Meanwhile it notes
unsatisfactory level of organization and provision
of activity of working groups under local
governments in Volyn and Lviv regions.

State Board of Water Management approved
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ne niszczenie poszczegodlnych elementéw urza-
dzen przeciwpowodziowych, w rezultacie ich in-
tensywnego zuzycia (eksploatacja urzadzen
odbywa sie narzekach o szybkim biegu).

Ogodlny stan realizacji Kompleksowego Prog-
ramu ochrony przed szkodliwym dziataniem wod
w miejscowosciach wigjskich i na gruntach
rolnych na Ukrainie w latach 2001-2005 oraz
prognozy do roku 2010 pozostaje na niskim
poziomie.

4.1.5. Izba Obrachunkowa Ukrainy stwierdza,
ze tworzenie i zaopatrzenie zapasoéw awaryjnych
systemu gospodarki wodnej jest niedostateczne.

Analiza struktury istniejacych zapasow
sprzetu oraz urzadzen technicznych w gospo-
darstwach wodnych obwodéw Wotynskiego i
Lwowskiego swiadczy o tym, ze ich stan, na
dzien 1 stycznia 2006 roku, ksztattuje sie ponizej
poziomu obliczonego przez Panstwowy Urzad
do Spraw Gospodarki Wodnej jako niezbedny.
Wartos¢ niezbednych zapaséw obliczono na
kwote 629,2 tys. hrywien, podczas gdy faktycznie
wynositaona 115,1 tys. hrywien.

Istniejacy stan zapaséw awaryjnych stanowi
18,3% niezbednych potrzeb, przy czym,
najnizszy wskaznik dotyczy stanu obwatowan i
urzadzen hydrotechnicznych, ktére wykonuja
podstawowa funkcje ochronna.

Oprécz tego, sama struktura zapaséw
awaryjnych wymaga optymalizacji.

4.1.6. Izba Obrachunkowa Ukrainy pozytyw-
nie ocenia powotanie centréw kryzysowych oraz
centrow analitycznych przy panstwowych
urzedach gospodarki wodnej. Izba Obrachun-
kowa Ukrainy stwierdza niedostateczny stan
organizacji i wyposazenia roboczych grup
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KPM3OBUX LEHTPiIiB Ta aHaniTU4HO-
aucnetyepcbkux LeHTpiB [Hdepxsogrocny. [Mpu
LbOMY BiAMiYae HE3a0BINbHWI CTaH OpraHisauii
Ta 3abesneyeHHs AiAnNbHOCTI pobounx rpyn
OpraHiB MiCLUeBOro camMoBpPSAYBaHHA Yy
BonuHcbkili Ta J1bBiBCbKi 0OnacTsx.

Oepxsogrocn y 1997 poui 3arBepaus
Bigomuy cuctemy 3 3anobiraHHs | pearyBaHHsi Ha
aBapii, katacTpodu Ta Hag3BUYaKMHI cuTyauil,
CTBOPMB aHaniTU4YHO-OMCNETYEPChKi LIEeHTPH
obrneoarocniB i3 3anobiraHHA i pearyBaHHsA Ha
Hag3BMYaWHI cUTyauii TeXHOreHHoro Ta
NPVPOAHOrO XapakTepy.

Mpote [epxBogrocnom He 3abe3nevyeHo
CTBOPEHHS SAKICHOI IHdOpPMaLiNHOI cucTemum
NPOTMNOBEHEBOIO NOMEPEIKEHHS.

Ha wMicusax BWKOHKOMM CinlbCbKUX pag
LLIOPIYHO CTBOpIOOTE pobodi rpynu, Ha SKi
noknagaTbCa YHKUIT HajaHHA pATYyBanbHUX
Ta 3AINCHEHHS MepLIoYeproBMx 3axofiB Ha
BMMaZOK BECHAHOI MOBEHi Ta y HaA3BUYanHUX
cuTyauisx.

BogHoyac 4epe3 oOMexeHiCTb (iHaHCy-
BaHHA CTaH MaTepianbHO-TEXHIYHOrO 3abes-
NeYEHHS LNX rpyn € HaA3BUYANHO HU3LKMM.

3aranbH1U BUCHOBOK

4.1.7. TlpoTdAroM OCTaHHIX poKiB Ypsgom
YKpaiHu He 3abe3nevyeTbCsl BUKOHAHHS 3axofiB
NPOTUMNOBEHEBMX Ta NPOTUNABOLKOBUX Nporpam
B KapnartcbkoMy perioHi. Ak Hacnigok, piBeHb
NPOTUMNOBEHEBOrO 3axXWUCTy HacCereHHa Ta
TEepUTOPIN 3HMXKYETLCA. KaniTanbHi BKNageHHs y
BOOHE rocnopdapcTtsBo, sike Mae besnocepeqHin

Departmental system of prevention and
responses to disasters, catastrophes and
emergency situations, established analytical-
control centers of the Regional Boards of Water
Management aimed at preventing and res-
ponding emergency situations of man-caused
and natural characterin 1997.

However, due to insufficient flood forecasting
the State Board of Water Management didn't
provide establishment of flood prevention
information system of high quality.

Annually executive committees by village
councils create locally working groups
empowered with rendering life-saving and
immediate services in case of spring flood and
emergency situations.

At the same time due to low financing
material-and-technical support of these groups
proves inadequate.

General conclusion

4.1.7. The Government of Ukraine hasn't
provided implementation of flood protection
measures within the programs in the Carpathian
region for last years. As a result the level of
population and territories' protection from floods
is decreasing. Capital investments into water
management, which has direct impact on flood
protection provision in the country, have been
constantly decreased. It caused lifting of flood
threat.

Contrary to the Law of Ukraine “On protection
of population and territories from emergency
situations of man-caused and natural character”

jednostek samorzaddéw terytorialnych w obwo-
dach Wotynskim i Lwowskim.

Panstwowy Urzad do Spraw Gospodarki
Wodnej w roku 1997 uchwalit resorowy system
zapobiegania i reagowania na awarie, katastrofy
oraz sytuacje nadzwyczajne i stworzyt centra
analityczne przy panstwowych urzedach
gospodarki wodnej do rozwigzania spraw doty-
czacych zapobiegania i reagowania na
nadzwyczajne sytuacje o charakterze technicz-
nym inaturalnym.

Jednakze Panstwowy Urzad do Spraw
Gospodarki Wodnej nie utworzyt sprawnego
systemu informacyjnego dotyczacego wczes-
nego ostrzegania przeciwpowodziowego wsku-
tek niedostatecznego prognozowania sytuaciji
powodziowych.

W terenie komitety wykonawcze rad wiejskich
corocznie powotywaty robocze grupy, do zakresu
dziatania ktérych nalezato $wiadczenie ustug
ratowniczych oraz wykonanie gtéwnych zadan na
wypadek powodzi oraz przy zaistnieniu sytuacji
nadzwyczajnych.

Jednoczesnie przez ograniczenie finan-
sowania stan zaopatrzenia tych grup w S$rodki
techniczne jest bardzo niski.

Ogolny wniosek

4.1.7. W ciagu ostatnich lat Rzad Ukrainy nie
realizowat zadan w ramach programéw ochrony
przeciwpowodziowej w Regionie Karpackim. Jak
wynika z ustalen kontroli, poziom ochrony
przeciwpowodziowej obniza sie. Inwestycje w
gospodarke wodng, ktére maja bezposredni
wplyw na stan zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego panstwa, ciagle sg uszczuplane, czego




BMMB Ha CTaH NPOTMNOBEHEBOro 3abe3nevyeHHs
KpaiHW, MOCTIMHO 3MEHLUYBanucb, Hacnigkom
4Oro € 3pOCTaHHS MOBEHEBO| 3arposu.

B nopyweHHa 3akoHy Ykpaiuu ,[Mpo 3axuct
HaceneHHsa i TepuTOpin BIiA HaA3BUYANHUX
CUTyaLuil TEexHOreHHOro Ta MNpUPOLHOro
xapakTtepy” Big 08.06.2000 Ne 1809-1ll
OepxBogrocnom He 3abe3ne4yeHo CTBOPEHHS
BiZOMYOro 3anacy asapilHMX Marepianis Ha
BOAOrocnogapcbknx o6'ekTax, WO Moxe
CNPUYMHUTN MaTepianbHO-TEXHIYHY Hecnpo-
MOXHICTb BYaCHOrO pearyBaHHs Ta nonepeg-
JKEHHS LLKIANMBOI il MOBEHI Ta NaBOAKIB.

Ypagoom He 3abesnedyyeTbCa [JocTaTHE
giHaHCYBaHHS BWKOHaHHS MOMNOXEHb MiKHa-
POAHOr0 TPaHCKOPAOHHOrO ChiBpobITHULTBA, WO
HeraTMBHO MNO3HA4YaeTbCs Ha CTaHi
NPUKOPOOHHUX BOA Ta Hece 3arpo3y BTpaTu
TepuTopii epXKaBu.

BigcyTHicTb Gr0KeTHOro (biHaHCyBaHHSA Ha
30INCHEHHSA  CMINbHUX HAyKOBWUX, MPOEKTHUX,
pocnigHuubknx poBiT, migroToBKM KapTo-
rpacdiyHMX MaTepianie, HeBU3HAYEHICTb 3
MexaHiaMamu ChifibHoro oiHaHCyBaHHA NPUPO-
JOOXOPOHHMX Ta MNPOTMNABOLAKOBUX 3axopiB
ranbMye pO3BUTOK [ABOCTOPOHHBOIO CHiBPO-
GiTHUUTBa | CTpUMyE NpaKTUYHY peanisauito
3annaHoBaHUX 3ax0fiB Ha NPUKOPAOHHMX BOAaX.

[MTaHHA BWMKOHaHHA pilleHb YKpaiHCbKO-
nonbCcbkoi  Komicii  dakTuyHo 3anuweHo Ha
poscyn [epxBoarocny 3anexHo Big Woro
iHaHCOBMX MOXIMBOCTEN Ta nnaHis, 6e3
BiQNOBIOHOT MiATPUMKM Ypsagy. Ak Hacnigok, B
pamMkax peanisauii Yrogum mix Ypagom Ykpaiiv ta
Ypsgom Pecny6nikn [lonbwa npo cniBpo-

dated 08.06.2000 No. 1809-IIl the State Board of
Water Management didn't provide departmental
stock of emergency materials at water
management's entities. It can cause material-
and-technical incapability to response and
prevent detrimental flood effects in due time.

The Government doesn't provide sufficient
financing of implementing provisions of
international transboundary cooperation that
affects the condition of transboundary waters and
implies threat of state territory loss.

Lack of budget financing of international
cooperation on transboundary waters, in
particular conducting joint scientific, project,
research works, drafting cartographical
materials, uncertainty with mechanism of joint
financing of nature-conservative and flood
protection measures hinder bilateral cooperation
from development and planned actions from
practical realization.

The matter of practical realization of
Ukrainian-Polish Commission's decisions is
actually left to discretion of the State Board of
Water Management depending on its financial
capability and plans without relevant Government
support.

As a result, Ukrainian party doesn't provide
implementation of flood protection measures on
transboundary waters to the extent required
within the execution of the Agreement between
the Government of Ukraine and the Government
of Republic of Poland on cooperation in the field
of water management on transboundary waters.
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rezultatem jest zwiekszenie zagrozenia
powodziowego.

Naruszajac Ustawe o ochronie mieszkarncow
i terytoribw przed nadzwyczajng sytuacjg o
charakterze technicznym i naturalnym z dnia 8
czerwca 2000 roku Nr 1809-Ill, Panstwowy
Urzad do Spraw Gospodarki Wodnej nie utworzyt
resortowych zapaséw awaryjnych w obiektach
jednostek gospodarki wodne;j.

Brak wystarczajacego finansowania z
budzetu na tworzenie zapaséw awaryjnych moze
spowodowaé¢ brak mozliwosci natychmiasto-
wego reagowania oraz ostrzegania przed
niszczacymi skutkami powodzi.

Rzad nie zabezpieczyt odpowiedniego
poziomu finansowania realizacji przepisow
umowy o miedzynarodowej wspotpracy trans-
granicznej, co negatywnie odbija sie na stanie
wad granicznych oraz niesie niebezpieczenstwo
ubytku terytorium panstwa.

Brak finansowania budzetowego w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej na wodach
granicznych, szczegéblnie przy realizacji
wspoélnych zadan naukowych, projektowych i
badawczych, opracowania materiatow
kartograficznych oraz niepewnos¢ co do
wspolnego finansowania przedsiewziec¢
skierowanych na ochrone przyrody i zabez-
pieczenie przeciwpowodziowe powstrzymuje
rozwéj wspotpracy dwustronnej oraz praktyczng
realizacje zaplanowanych zadan.

Problemy praktycznej realizacji uchwat
Ukrainsko-Polskiej Komisji faktycznie
zostawiono Panstwowemu Urzedowi do Spraw
Gospodarki Wodnej w zaleznosci od jego
mozliwosci finansowych oraz planéw, bez
odpowiedniego wsparcia ze strony Rzadu. Jak
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GiTHMUTBO B ranysi BOOHOro rocrnogapcrea Ha
NPUKOPOOHHUX BOA4AX YKPAIHCbKOK CTOPOHO HE
3abe3neyyeTbcsl 3AINCHEHHSA MNPOTUMOBEHEBMX
3axopfiB y HeobxigHux obcsrax.

4.2. Pe3ynbraTt, BCTAaHOBIEHi KOHTPONEM

XapakTepucTuka MNpaBOBOrO CTaHYy,
€KOHOMIiIYHMX i opraHisayinHux 3acapg
OifANbHOCTI NPOTUNOBEHEBOrO i NpoTMNaBoA-
KOBOrO 3aXMCTy Ta Mi>)kHapoAHoiI cniBnpawi Ha
NPUKOPAOHHUX TEPUTOPIAX.

4.2.1. AHani3 cchepu nepeBipku

lMpobrnemaTnka 3abe3nedyeHHsA 3axucTy Big
MOBEHi Ta MaBOAKIB B OCTaHHi pPOKM € [Oyxe
aKTyanbHOl, 0cobnmMBO nicns noBeHen 1997-
1998 pokis.

Piukn KapnaTtcbkoro perioHy HanexaTtb [0
bacenHiB ceMu pivok, a came: [HicTpa, [yHato,
Mpyta, 3axigHoro byry, CsaHy, Ctupy Ta
Mpun'arti. Takum 4mHoM, rigporpadidyHa ciTka
perioHy Mae He nuule 3aranbHoaepxaBHe, a
MiDKHapoOAHe 3HayeHHdA, OpMYYN BOAHI
TpaHcnopTHi kopugopu. OTXe, NpoTunaBoa-
KoBWin 3axmncT Kapnatcbkoro perioHy YkpaiHu €
OAHUM i3 couianbHO Ta EKOHOMIYHO 3Ha4YyLMX
NUTaHb, SKi MaloTb BUPILLYBaTUCS B KpaiHi.

Ha TepuTopii Ykpainu i Pecny6niku MNonbLya
OepXXaBHUA KOPAOH MepeTuHaltTb 22 pivku Ta
KaHanu, y TOMY 4ucni 2 piYkMm € KOpOOHOY-
TBOpKOYMMU. Hanbinbwum KOpPOOHOY-
TBOPHOKOYMM BOOOCTOKOM € p. 3axigHui bByr
npoTsbkHicTo 200 KinomeTpis.

4.2. Auditresults

Description of legal condition, economic
and organizational activity fundamentals of
flood protection and international coopera-
tion ontransboundary territories.

4.2.1. Analysis of audited area

The problem of flood protection provision has
become very urgent for last years, especially after
1997-1998 floods.

Rivers of the Carpathian region belong to
basins of 7 rivers, in particular the Dniester,
Danube, Prut, Western Bug, Syan, Styr and
Pryp'yat Rivers. So hydrographical network of the
region has not only national, but also international
meaning forming water transport corridors. Thus
flood protection in the Carpathian region of
Ukraine is one of socially and economically
significant issues that need to be solved
nationally.

The state border is crossed by 22 rivers and
channels, including 2 rivers of border-founded
nature, on the territory of Ukraine and Republic of
Poland. The longest watercourse of border-
founded nature is the Western Bug River
extended for 200 km.

Nowadays due to insufficient regulative and
cleaning works being performed in the river-bed
there takes place the change of its bed resulting in
territory loss by both Ukraine and Republic of
Poland.

With the aim of cooperation in the field of water
management on transboundary waters between
the Government of Ukraine and the Government

wynika z ustalen kontroli, w ramach realizacji
Umowy miedzy Rzadem Ukrainy a Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej o wspdtpracy w zak-
resie gospodarki wodnej na wodach granicznych,
Strona ukrainska nie zabezpiecza realizacji za-
dan przeciwpowodziowych na wodach granicz-
nych na niezbednym poziomie.

4.2. Ustalenia kontroli

Charakterystyka stanu prawnego,
uwarunkowan gospodarczych i organiza-
cyjnych dotyczacych zabezpieczenia
przeciwpowodziowego oraz wspotpracy
miedzynarodowej na terenach przygranicz-
nych.

4.2 1. Analizazakresu przeprowadzonej kontroli

Problematyka stanu zabezpieczenia przeciw-
powodziowego w ostatnich latach stata sie
bardzo aktualna, szczegdlnie po powodziach z lat
1997-1998.

Rzeki Regionu Karpackiego nalezg do
dorzeczy siedmiu rzek, a mianowicie: Dniestru,
Dunaju, Pruta, Bugu, Sanu, Styru oraz Prypeci.
Tak wiec, wody regionu posiadaja nie tylko
ogolnopanstwowe, ale i miedzynarodowe
znaczenie, ksztaltujac wodne korytarze trans-
portowe. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Regionu Karpackiego Ukrainy jest jednym ze
znaczacych zadan spoteczno-gospodarczych,
ktére powinny by¢ rozwigzane w kraju.

Przez granice panstwowa Ukrainy i Rzeczy-
pospolitej Polskiej przeptywa 22 rzeki i cieki
wodne, w tym odcinkami 2 rzek przebiega sama




Ha cborogHi, BHacnigok HegocTaTHbOro
30IACHEHHST PEryroYMX Ta PO34MLLYBanbHUX
pobiT Ha pycni pivku, BigbyBaeTbca 3MiHa T
pycna, B pe3ynbrarti Yoro i YkpaiHa, i Pecnybnika
MonbLa, BTpayatoTb CBOI TEPUTOPIT.

3 meTol0 cniBpobiTHULTBA B ranysi BOLHOIO
rocnogapcTtBa Ha MNPUKOPOOHHUX Bogax Mixk
Ypsigom Ykpainu Ta Ypsgom Pecny6nikv MNonblia
10 x0BTHA 1996 poky Oyna yknageHa MixkypsinoBa
Yropa, sikoto, 30kpeMa, nepeadayanacs cnisnpaus
3a TaKUMW HanpsiIMamu:

- MPOBEOEHHs TigponoriyHmx, rigpomMeTeo-
POSIOTiYHMX [OChigXeHb, CMNOCTEpPeXeHb |
BUMIpIOBaHb, OLiHKa iX pe3ynbraTiB, a TakKox
0OMiH AaHMMK Y Ui cdepi;

- peryntoBaHHs i 30epexxeHHst Bof, Ta OXOpoHa
pycern piyokK i MixxqaMOOBUX NPOCTOPIB;

- 3axuCT Bif 3aTOMMeHHs MOBEHEBMMU Ta
NaBOAKOBMMMW BOOAMMU, @ TaKOX Bif LUKIANMBOIoO
BMMBY NbOOOBUX SIBULLL;

- Y3TOMXXEHHS1 TEXHIYHMX ymMOB OydiBHMUTBA
HOBUX i PEKOHCTPYKUIT Ta ekcnnyaTauil Aitoumnx
MOCTIB, MPOTUMOBEHEBMX Ta IiHWWUX rigpoTex-
HiYHMX cnopyd, a TakKoX HACOCHUX CTaHUin,
Bogo3abopiB, BUMYCKiB CKUOHUX BOA,
MerniopaTuBHMX OO0'eKTiB, TPyOONpPOBOAIB, iHiN
enektporepenady, 3B'a3Ky Ta iHLLUUX criopya;

- CNifilbHe BUKOPUCTaHHS Criopyp, i 0bnagHaHHs,
K 3HaxoOATbCA Ha MNPUKOPOOHHMX BoAax,
YTPUMaHHS X Yy HanexHoOMy CTaHi, a TaKoxX
NOrOXKEHHS TEXHIYHMX YMOB eKcnyaTawli.

CTtopoHu 3060B'A3anu1cs y3rogxxyBaTtu niaHu
BOZOrocnoAapCbKnMx Ta BOAOOXOPOHHUX 3axoAiB
Ha NPMKOPAOHHUX BOAAaxX Ta HaAaBaTu O4Ha OfHIN
gonomMmory B peanisauii yuumx nnadis,

of Republic of Poland an intergovernmental
Agreement was concluded on October 10, 1996.
It stipulates the cooperation in the following ways:

- conducting hydrological, hydrometeo-
rological researches, observations and measure-
ments, assessment of their results, as well as
data exchange in this field;

- regulating and conservating waters and
protecting river-beds and interdam areas;

- protection from flood waters and detriment
effect of ice calamities;

- negotiating technical conditions of construc-
tion of new and reconstruction of functioning
bridges, flood protection and other hydro-
technical facilities, as well as pumping stations,
water intakes, sewage discharges, melioration
facilities, piping, transmission facilities, commu-
nication and other facilities;

- combined using facilities and equipment
located on transboundary waters and their proper
maintaining, as well as negotiating terms of their
operation.

The parties undertook commitments to
negotiate water-management and water-
protective plans on transboundary waters and
assist by each other while implementing these
plans, take measures on prevention or decrease
of dangers caused by floods, ice drifting, draught
seasons on transboundary waters.

Each party decided to appoint Plenipotentiary
of the Government and his deputy on the issues
of transboundary water cooperation within the
framework of the implementation of the
Agreement. Following the decree of the Cabinet
of Ministers of Ukraine dated 29.04.1999 No. 749
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granica panstwowa. Najwiekszg rzekg tworzaca
granice jest Bug o dtugosci 200 kilometréw.

Obecnie, wskutek niewystarczajgcej
realizacji prac, skierowanych na regulowanie i
oczyszczanie koryta rzeki, na skutek erozji
odbywa sie zmiana jej koryta, w rezultacie czego
zarowno Ukraina, jak i Rzeczpospolita Polska
traca swoje tereny.

W celu wspotpracy w zakresie gospodarki
wodnej na wodach granicznych miedzy Rzadem
Ukrainy a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej w
dniu 10 pazdziernika zawarta zostata Umowa
miedzypanstwowa, ktora przewiduje wspotprace
w takich kierunkach, jak:

- prowadzenia badan, obserwacji i pomiaréw
hydrologicznych, hydrometeorologicznych i
hydrogeologicznych oraz ocen wynikéw tych
badan, a takze wymiany danych,

- zabudowy wod granicznych i budowy
obiektow hydrotechnicznych dla wykorzystywa-
nia zasobow tych wad,

- regulacji utrzymywania wéd oraz ochrone
korytrzecznych i miedzywala,

- ochrony przed wodami powodziowymi oraz
ochrony przed zagrozeniami przy pochodzie
lodow,

- uzgadniania technicznych warunkéw budo-
wy nowych oraz rekonstrukcji i eksploatacji mos-
téw, przeciwpowodziowych i innych hydro-
technicznych urzadzen, a takze pompowni, uje¢
wod, urzadzen stuzgcych do zrzutu Sciekow,
obiektéw melioracyjnych, rurociagdw przesy-
towych, linii energetycznych, telekomunika-
cyjnychiinnych budowli,

- wspdlnego wykorzystywania budowli i
urzadzen zlokalizowanych na wodach granicz-
nych oraz utrzymywania ich w nalezytym stanie

4
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3aCTOCOBYBaTU Ha NPUKOPAOHHUX BOAAX i B IXHiX
bacemHax 3axoau, cCNnpsAsMOBaHi Ha
nonepemkeHHa abo 3MeHLeHHa Hebe3neku Big
noBeHewn, NboaoX0AiB, NOCYLUNNBUX NEPIOAIB.

[nsa peanisauii Yrogn kpaiHu BU3Haumnu, Lo
KOXXHa 3 [OroBipHMX CTOpPiH MNpu3Havae
YnoBHOBaXeHOoro Ypsiay 3 nuTaHb crnisnpadi Ha
NPUKOPOOHHMX BOAax Ta WOro 3acTynHuKa.
YNoBHOBaXeHUM Ypsagy VYkpaiHM 3 nuTaHb
cniBnpaui Ha NPMKOPAOHHMX BoAaX NOCTAHOBO
KabiHeTy MinicTpiB Ykpainu Big 29.04.99 Ne749
3i amiHamn Big 29.04.2003 Ne599 BuM3HaueHoO
nepworo 3actynHuka [onosu [epkogrocny,
MOro 3acTyrmHUMKOM - HayanbHuKa J1bBiBCbKOrO
obnacHoro BMPOOGHMYOro ynpaefiHHA MO
mMeniopauii i BogHOMY rocnogapcTsy.

Yrogoto nepegbadeHo, Wwo cniBpobiTHULTBO
CTOpiH BIgOYyBaeTbCA B pamkax YKpaiHCbKO-
nonbcbkol Komicil, go cknagy kol BXxogsTb
YNOBHOBaXeHi Ta iX 3aCTyMHWUKW, a TaKoX
3anpolleHi npeacTaBHUKM KOMMETEHTHUX
opraHiB i opraHi3auin, Ta 6e3nocepenHbO Mix
BiANOBIOHMMM OpraHamMu i ycTaHOBaMu KpaiH.

YNOBHOBaXeHi Ta iX 3aCTYyMHWKN BUPILLYOTb
NMUTaHHS, MOB'A3aHi 3 BUKOHAHHAM MONOXEHb
Yrogu Ta noctaHoB Kowmicii, y pasi HeobxigHocTi,
MalTb npaBo cTBoptoBatM pobodi rpynu,
3anyyatM €eKcnepTiB Ta OpraHisoByBaTu ix
3ycTpivi. MNepLwe 3acigaHHa Komicii Bigbynockb y
2000 pouii.

3 mMeTolo cniBnpadi B ranysi npoTUNoBeHEeBOro
3axUCTy, perynoBaHHA Bog i Mmeniopadii Ha I
3acigaHHi Kowmicii 6yB 3aTtBepaxeHui PernameHT
BignosigHoi pobo4oi rpynu. 3rigHo 3
3aTtBepaXeHum PernamMeHTOM YKpaiHCbKO-

with amendments dated 29.04.2003 No. 599 the
fist Deputy Head of the State Board of Water
Management was appointed as the
Plenipotentiary of the Government of Ukraine on
the issues of transboundary water cooperation
and the Head of Lviv Regional Production
Department of Melioration and Water
Management was appointed as his deputy.

The Agreement stipulates that cooperation
between the parties is carried out via Ukrainian-
Polish Commission. It consists of Government
Plenipotentiaries and their deputies, as well as
invited representatives of competent authorities
and organizations. In addition, such cooperation
is also carried out directly by relevant national
institutions and establishments.

Government Plenipotentiaries and their
deputies address the matters related to
implementation of Agreement provisions and
Commission decrees and, should it be
necessary, are entitled to establish working
groups, attract experts and host their meetings.
The first Commission meeting was held in 2000.

Regulations of the working group dealing with
flood protection, regulation and melioration were
approved at the second Commission meeting.
According to approved Regulations of Ukrainian-
Polish cooperation on the issues of flood
protection, regulation and melioration the
Commission empowered the working group with
execution of the following tasks:

o development of proposals regarding
carrying out economic, scientific and technical
measures aimed at natural environment
protection;

technicznym, a takze uzgadniania technicznych
warunkow ich eksploatac;i.

Strony maja obowiazek uzgadniaé plany
odno$nie realizacji zadan w zakresie gospodarki i
ochrony wodnej na wodach granicznych oraz
udziela¢ sobie nawzajem pomocy w tworzeniu
tych planéw, na wodach granicznych oraz
podejmowac¢ dziatania, skierowane na
ostrzeganie albo zmniejszenie niebezpie-
czenstwa przed powodziami, pochodem lodéw i
suszami.

Dla realizacji Umowy oba panstwa okreslity,
ze kazda ze Stron powotuje Petnomocnika Rzadu
do spraw wspoétpracy na wodach granicznych
oraz jego zastepce. Petnomocnikiem Rzadu
Ukrainy do Spraw Wspotpracy na Wodach
Granicznych na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow Ukrainy z dnia 22 kwietnia 1999 roku Nr
749 z pdzniejszymi zmianami z dnia 29 kwietnia
2003 roku Nr 599, powotano pierwszego
zastepce Prezesa Zarzadu Panstwowego do
Spraw Gospodarki Wodnej, a jego zastepca
powotano - Prezesa Lwowskiego Obwodowego
Zarzadu Produkcyjnego do Spraw Gospodarki
Wodne;.

Umowa przewidziano, ze wspotpraca Stron
odbywa sie w ramach Ukrainsko-Polskiej
Komisji, do ktorej wchodzag Petnomocnicy oraz
ich zastepcy, a takze zaproszeni przedstawiciele
wyspecjalizowanych organdw i organizacji oraz
bezposrednio wtasciwe organy i jednostki obu
krajow.

Petnomocnicy oraz ich zastepcy rozwigzuja
problemy zwigzane z realizacja przepiséw
Umowy i rozporzadzen Komisji, a w razie
potrzeby, maja prawo powotywac grupy robocze,
zaprasza¢ biegtych i ekspertow oraz organi-




NONbCbKOro cniBpobiTHMLUTBA 3 NUTaHb
NPOTUMOBEHEBOIO 3axWUCTy, PEryrioBaHHA Ta
mMeniopadii Komicia gopyyunna rpyni BUKOHaHHS
HaCTyMHWX 3aBOaHb:

e pO3pOBKY MPOMO3ULiA LOAO NPOBEAEHHS
rocnogapChKmx, HAyKOBUX Ta TEXHIYHUX 3aXOAiB,
CMpsIMOBAHMX Ha 3aXUCT NPUPOAHOIO AOBKINNS;

e OMpalloBaHHSA HOBWX Ta, 3a noTpedw,
BHECEHHS 3MiH 0 ICHYHYMX TEXHIYHMX YMOB MO
30iNCHEHHIO NPOTUMNOBEHEBUX 3axoAiB Ha
NPUKOPAOHHUX BOAAX;

e 3[IMCHEHHs cniBnpali 3 opraHizauiamm i
opraHaMmn BWKOHaB4YOl Bfagu Ta opraHamu
MiCLEBOro camoBpsiAyBaHHA, SIKi BiaANOBiAalOTb
3a BOAHI pecypcu i peanisauito 3aBgaHb, LO
BiHOCATbLCA [0 BOOHOro rocnogapcrea Ta
Meniopauii, gki malTb BnNuB abo 3B'SI30K 3
NPUKOPOOHHUMU BOOAMMU;

e 3[INCHEHHS criBnpaui 3 iHWKMK1 PoboYnMHK
rpynamu, giroummm y mexxax Komicii;

e peanisauito iHWKMX 3aBOaHb 3a AOPYYEHHAM
Kowmicii.

PernameHTOM BM3Ha4eHO, WO OO0 MnoyaTtky
MoBeHi i NaBOAKIB Mif MOCTINHOW yBarot CTOPIH
nepebyBalOTb NMUTAHHA YTPUMaHHSA B TEXHIYHO
CrnpaBHOMY CTaHi BO4OBIABIAHMX | BOAO3aXUCHUX
cnopya, pycen, npupycrnosBux 3annas,
NpoTUNOBEHEBUX Aamb i O6'eKTIB Ha HUX;
3abe3neyeHHs NoTpebu y maTepianis, MaLluH,
MeXaHi3MiB, HeOOXigHUX 3Hapsab Ta iIHBEHTapHo.
Migp 4ac npoxomxeHHs BUCOKMX Boa Perna-
MEeHTOM nepeadaveHo obcArv Ta NopsiAoK OOMiHY
iHbopmauielo Mix cTopoHamu. [licns
NMPOXO)KEHHS1 MOBEHI Ta NaBOAKIB CTOPOHMU
CaMOCTIlHO BU3Ha4vatoTb 06csaru 36MTKiB | 3axoan

e designing new and if appropriate
redesigning existing technical conditions for
cooperation on the issues of transboundary water
management;

e carrying out cooperation with organizations,
executive authorities and local governments
responsible for water resources and execution of
the tasks related to water management and
melioration of transboundary water nature;

e carrying out cooperation with other working
groups operating within the Commission;

e implementation of other tasks on
Commission instruction.

The Regulations stipulate that prior to flood
commencing the issues of proper technical
maintenance of drainage and water protection
facilities, beds, in-beds creeks, dams and objects
on them; satisfying demand in materials,
machines, mechanisms, required tools and
inventory are under permanent attention of the
parties. The Regulations provide volumes and
order of information exchange between the
parties in case of high waters. After flood passing
the parties specify independently loss amount
and rehabilitating actions to be performed by
each party pursuant to additional agreements.

The Agreement stipulates that each party
performs independently water-related and water-
protective measures on its territory at own
expense. That is why the level of their carrying
out, in particular by Ukrainian part depends
directly on budget funding of flood protection
programs.
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zowac ich spotkania. Pierwsze posiedzenie tej
Komisji odbyto sie w roku 2000.

Odnosnie wspolpracy w zakresie zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego, regulacji i melio-
racji, na drugim posiedzeniu Komisji uchwalono
Regulamin odpowiedniej roboczej grupy. Zgod-
nie z przyjetym Regulaminem wspotpracy
ukrainsko-polskiej w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, regulacji i melioracji,
Komisja zlecita grupie wykonanie nastepnych
zadan:

e oOpracowanie propozycji dotyczacych
realizacji zadan gospodarczych, naukowych i
technicznych skierowanych na ochrone $rodo-
wiska naturalnego;

e opracowanie nowych, a w razie potrzeby
zmiana istniejacych warunkéw technicznych dla
zapewnienia wspotpracy w zakresie utrzymania
wad granicznych;

e realizacja wspétpracy z organizacjami,
organami wfadzy administracyjnej oraz organami
samorzadow terytorialnych, ktére odpowiadajg
za zasoby wodne i wykonujg zadania odnoszace
sie do dziedziny gospodarki wodnej i melioraciji,
co mawptyw lub zwigzek z wodami granicznymi;

e wspOtpraca z innymi roboczymi grupami,
dziatajgcymiw ramach Komisiji;

¢ realizacja innych zadan wedtug zlecenia
Komisiji.

W regulaminie okreslono, ze pod nieustanng
uwaga Stron znajdg sie zagadnienia utrzymania
w naleznym stanie technicznym urzadzen
przeciwpowodziowych, koryt rzek, stopni wod-
nych, watéw przeciwpowodziowych oraz
obiektéw na nich umieszczonych, zaopatrzenie
w potrzebne materiaty i maszyny, niezbedne
wyposazenie i sprzet. Podczas zaistnienia
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3 npoBeAdeHHs Biabygosumx pobiT, 4Ki
BMKOHYIOTbCS CaMOCTIHO KOXHOK CTOPOHOH
3riAHO 3 4OAATKOBMMM JOMOBIIEHOCTAMM.

Yrogow BM3HAYEHO, L0 KOXHAa 3 JOrOBipHUX
CTOpPiH BWKOHYE BoOAOrocnogapcbki Ta
BOLOOXOPOHHI 3axoguM Ha CBOIW Teputopii
CaMOCTIMHO Ta 3a BMacCHi KOLTK, TOMY pPiBEHb iX
BMKOHaHHS, 30KpPeMa, YKpPaiHCbKO CTOPOHOI0,
06e3nocepedHbO 3anexuTb Big OAXETHOro
piHaHCYBaHHA MPOTUNOBEHEBUX Ta MNPOTU-
NMaBOAKOBMX Nporpam.

4.2.2. OpraHizauinHo-agMmiHicTpaTUBHI
acneKkTuU OXOPOHM Bif, noBeHen

BopaHwuii kogekc Ykpainu (CT. 16) Bu3Havae, Lo
AepxxaBHe ynpaBfiHHA B ranysi BOAHOrO
rocrnogapcTea, BUKOHAHHA 3axOfiB, NOB'A3aHUX 3
nonepesKeHHAM LUKIANMBOI 4il BOA i nikeigaujieto ii
HacnigkiB, BKIOYAYM MPOTUMOBEHEBUIN 3aXUCT
HaceneHnx MNyHKTIB Ta 3eMenb, BigHECEHO [0
BiJaHHA cneyianbHO YMNOBHOBAXEHOTO
LieHTpasbHOro opraHy BUKOHABYOI Braam 3 NUTaHb
BOOHOIO rocnogapcTea.

34iINCHEHHA [OepXXaBHOro KOHTPOS 3a
BUKOPUCTAHHAM i OXOPOHOK BOA, OpraHisauis i
NpoBeAeHHs] AepXXaBHOMO0 MOHITOPUHIY BOA CT.
15 BigHeceHi OO BigaHHA cneuianbHO
YNOBHOBAXEHOro UEeHTpanbHOro opraHy
BMKOHABY0I BragM 3 MNUTaHb €KOnorii Ta
NPUPOLHUX PECYPCIB.

OpraHisauis i koopanHauia po6iT, NoB'a3aHnx
3 nonepemKeHHAM Ta nikBigauiero Hacnigkis
aBapill, CTUXIMHOro nnxa, WKignmMBeoi aii Bog abo
noripLweHHs SSKOCTi BOOHUX pecypciB BiANOBIgHO

4.2.2. Organization-and-administrative
aspects of flood protection

Water Code of Ukraine (Article 16) stipulates
that public administration in the filed of water
management, carrying out actions related to
prevention of detriment water effect and its
mitigation including settlements and lands flood
protection are in the powers of specially
authorized central executive authority on water
managementissues.

Article 15 states that specially empowered
central executive authority on ecology and
natural resources issues is responsible for
performing public control over water use and
protection and public monitoring.

Pursuant to Article 14 the Cabinet of Ministers
of Ukraine performs organization and
coordination of the works related to preventing
and eliminating effects of disaster, natural
calamity, detriment water effect or degradation of
water resources quality.

Article 107 stipulates that ruining flood effects
are considered among detriment water effects,
which should be taken into account while
designing water-related and other objects and
appropriate actions should be conducted while
operating these objects. The following actions
should be taken:

- meadow cultivation and forest plantations on
riverside protective belts, slopes, beams and
steep banks;

- construction of erosion-protective hydro-
technical facilities, earth mound, dams, reservoir-
regulators;

sytuacji powodziowej, w Regulaminie przewi-
dziano zakres i procedure wymiany informacji
miedzy Stronami. Po ukonczeniu powodzi,
Strony samodzielnie maja ustali¢ wielko$¢ szkéd
oraz przedsiewziecia, skierowane na ich
usuniecie i odbudowe, ktére sg wykonywane
samodzielnie przez kazda ze Stron na podstawie
dodatkowych porozumien.

W Umowie okreslono, ze kazda ze Stron
wykonuje samodzielnie i wtasnym kosztem
zadania w zakresie gospodarki wodnej i ochrony
wod na swoim terytorium, dlatego stopien ich
rozwigzania, szczegolnie przez Strone ukrainska
bezposrednio zalezy od wielkosci $rodkéw
finansowych nadchodzacych z budzetu na
realizacje programéw przeciwpowodziowych.

4.2.2. Aspekty organizacyjno-administra-
cyjne ochrony przed powodziami

Kodeks Wodny Ukrainy (art. 16) stanowi, ze
zarzadzanie w dziedzinie gospodarki wodnej,
realizacja zadan, zwiazanych z ostrzeganiem
dotyczacym szkodliwego dziatania wod i
likwidacji jego skutkéw, tacznie z zabez-
pieczeniem przeciwpowodziowym terenow za-
mieszkatych i gruntéw rolnych, naleza do
specjalnie powotanego petnomocnika central-
nego organu administracji panstwowej do spraw
gospodarki wodne;.

Kontrola administracyjna wykorzystania i
ochrony wod, organizacji i realizacji monitoro-
wania wodami art. 15, nalezy do specjalnie
powotanego petnomocnika centralnego organu
administracji panstwowej do spraw ekologii i
zasobow naturalnych.

Organizacja i koordynacja prac zwigzanych z




Ao ct. 14 3pivcHioetbea KabiHetom MiHicTpis
YkpaiHu.

Ctattreto 107 Kopgekcy BM3HAYeHO, LWO
PYWHIBHI HacnigkM naBoAKiB Ta MOBEHEN
BiAHECEeHI OO0 LWKiANWBOI Aii BoO, sika MOBMHHA
BpaxoByBaTWCcs MNig Yac MNpPOeKTyBaHHS
BOAOrocnogapcbKkmx Ta iHWKX 00'ekTiB, a nig 4Yac
ekcnnyarauii Lumx 00'eKTIB - BXMBATUCHA 3axO4u
oo ii 3anobiraHHsA, a came:

- 3anyXeHHs1 Ta CTBOPEHHHA nicoHacaaXeHb
Ha NPUOEPEXHUX 3aXMUCHUX CMyrax, CXunax,
Oankax Ta sipax;

- OyAiBHMUTBO MNpPOTUEPO3iINHUX Tigpo-
TEXHIYHUX cnopyp, 3eMMsgHUX Banis, BOOOCKUAIB,
3axUCHNX amb, BOLOCXOBULL-PErYNSITOPIB;

- CNIOPYAXKEHHS ApeHaxy;

- 3aKkpinneHHs beperis.

CneujanbHO YNOBHOBaXXEHWUN LEHTPanbHWUiA
opraH BWKOHaBYOi BfagM 3 nuUTaHb TFigpo-
meTeopornorii, BignosigHo go ct. 108 BogHoro
Kofoekcy, 3[4iACHIE cnocTepexeHHsA 3a
PO3BUTKOM CTUXINHMX SBULL, | 3a6e3nedye opraHm
BMKOHaB4Yol BRagu Ta oOpraHm MicueBoro
camMoBpsayBaHHSA HEOOXigHOK TigpOSoriyHO i
rigpoximivyHoto iHbopmauiamu.

MicueBi pagu 30060B'A3aHi iHopmMyBaTH
HaceneHHs y Bunagkax asapil, CTUXiHOro nuxa,
npo ix MacwTabu, MOXNMBE MNOPYLUEHHS
eKonoriyHoi 6e3nekn Ta BXUTI 3axoau LOO0
nikBigauii ix Hacnigkis.

3rigHo 3i cT. 108 BogHoro kogekcy Ykpainu,
OepXXaBHi opraHum BOAHOro rocnogapcTea
NoBMHHI 3abe3nedyBatn Ge3aBapiriHe YHKLiO-
HyBaHHS BOAHMX OO'eKTIB Nig 4ac MOBEHeWn i
NaBOAKIB, MPOrHO3yBaTW pPO3MO-BCHAXKEHHS

- drainage construction;

-bank consolidation.

Pursuant to Article 108 of Water Code
specially empowered central executive authority
on hydrometeorology issues supervises over
development of natural calamities and provide
executive authorities and local governments with
required hydrological and hydrochemical
information.

In case of disaster and natural calamity local
boards should inform population about their
scale, possible breach of ecological safety and
actions taken to eliminate their effects.

Pursuant to Article 108 of Water Code public
authorities of water management should provide
accident-free operation of water objects during
floods, forecast expansion of effects caused and
take measures to provide population and
economy with regular water supply in
collaboration with relevant boards.

The State Committee on Water Management
was determined as specially empowered central
executive authority in the field of water
management and pursuing state land
development policy by the decree of the
President of Ukraine dated 23.06.1998 No. 670
“On measures regarding state support of water-
related melioration complex”.
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ostrzeganiem i likwidacja skutkow awarii, klesk
zywiotowych, niszczacym dziataniem wéd albo
pogorszeniem jakosci zasobow wodnych,
zgodnie z art. 14 nalezy do zadah Rady Ministrow
Ukrainy.

Artykut 107 Kodeksu stanowi, ze niszczace
skutki powodzi odnoszace sie do szkodliwego
dziatania wdd, powinny by¢ uwzgledniane
podczas projektowania obiektéw i urzadzen
gospodarki wodnej oraz podczas ich
eksploatacji. Realizacja tych przedsiewzie¢ po-
winna by¢ skierowana na zapobieganie, a miano-
wicie:

- nasadzenie roslinnoéci i laséw na przy-
brzeznych strefach ochronnych, zboczach, pa-
rowach i wagwozach;

- budownictwo przeciwerozyjnych urzadzen
hydrotechnicznych, obwatowan, stopni wod-
nych, watéw przeciwpowodziowych, zbiornikow
retencyjnych;

- utozenie drenazu;

- umacnianie skarpy brzegowe;.

Specjalnie powotany organ wtadzy admi-
nistracyjnej do spraw hydrometeorologii, zgodnie
z art. 108 Kodeksu Wodnego, dokonuje obser-
wacji rozwoju zjawisk oraz przekazuje niezbedne
informacje hydrologiczne i hydrochemiczne
organom wtadzy administracyjnej i organom
samorzadow terytorialnych.

Rady terenowe maja obowiazek informowaé
mieszkancéw o wypadkach nadzwyczajnych, o
kleskach zywiotowych, ich rozmiarach i o
mozliwosci zaistnienia niebezpieczenstwa
ekologicznego oraz o podjetych krokach dla
likwidacji ich skutkow.

Zgodnie z art. 108 Kodeksu Wodnego
Ukrainy, organy administracyjne do spraw
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CMPUYUHEHUX HUMW HacnigKiB Ta ChifbHO 3
BiANOBIiAHMMM pajaMn 3[incHoBaTM  3axoau
wopno 3abesaneyeHHa 6GesnepebinHoro
BOAOMNOCTA4YaHHA HaceneHHs i ranysen
E€KOHOMIKM.

Ykasom Npe3ngeHTa Ykpainm Big 23.06.98 Ne
670 ,Mpo 3axoau Woao AepkaBHOI MiIGTPUMKM
BOZOroCnoAapCbKko-MeniopaTMBHOMO  KOMMIeK-
cy” cneujianbHO YNOBHOBAXXEHUM LIEHTPaIbHUM
opraHoMm BMKOHaBYOI BNaau y ccpepi ynpaBniHHA
BOAHMM rocnogapCTBOM Ta 34iNCHEHHS
OepXXaBHOI MoniTUKN Woao Meniopadii 3emernb
BM3HayeHo [epxaBHu KoOMITET YKpaiHu no
BOZLHOMY rOCMoAapcTBy.

4.2.3. 3aKkoHOOABYO BU3HA4Y€eHi nporpamu
NPOTUNOBEHEBOro Ta MNPOTUNABOAKOBOroO
3axmucTy

Y 2000 poui [HdepxBogrocnom ©Oyna
po3pobrieHa KomnnekcHa nporpama 3axucTy Big
LUKIANWBOI AiT BOA CiNlbCbKNX HACENEHNX MYHKTIB i
cinbcbkorocnogapcbkux yriae B YkpaiHi y 2001-
2005 pokax Ta nporHo3 go 2010 poky, sky
cxBaneHo nocTaHoBow KabiHeTy MiHicTpiB
YkpaiHun Big 26.07.2000 Ne1173.

BaranbHa MeTa KomnnekcHoi nporpamu
BM3Ha4eHa sk 3abe3neyeHHs 3aXnCcTy rpoMaasH,
HaceneHux MyHKTiB, BUPOOHMYMX OB'eKTIB i
CiNnbCbKOrocrnofgapcbkMx yrigb Big LWKigNuBoi Al
BOA, MiHiMi3aLlii 3anofitoBaHNX Heto 30MTKIB.

KomnnekcHow nporpamoro 3asHavanocs, Lo
OCHOBHUM HanpaMOM MpPOTUNABOLKOBOro
3aXUCTY €:

o DacerHOBe perynioBaHHA PIYOK LUMISXOM

4.2.3. Flood protection programs specified
in legislative order

In 2000 the State Board of Water Manage-
ment developed Complex Program for protection
of rural settlements and agricultural lands from
detrimental water effects in Ukraine in the years
2001-2005 and forecast till the year 2010
(hereinafter Complex Program), which was
approved by the Cabinet of Ministers of Ukraine
via decree dated 26.07.2000 No. 1173.

General objective of the Complex Program is
to ensure protection of population, settlements,
production entities and agricultural lands from
detriment water effect and minimize losses
caused.

The Complex Program specifies the following
flood protection actions:

e basin regulation of rivers through
construction of necessary bank consolidations
and dams;

e volume extension of erosion-protective
measures on catchment areas; special attention
should be drawn to forest conservation and only
shelterwood cutting;

e pursuing social-and-economic policy aimed
at softening anthropogenic load in river basins on
statutory basis;

e provision of proper functioning of reservoirs
and melioration works to accumulate sediment
load and regulate flood waters;

e regular monitoring of bed processes and
water flows management.

gospodarki wodnej powinny zabezpieczac
niezawodne funkcjonowanie urzadzen wodnych
podczas powodzi, prognozowac¢ jakie skutki
moga one spowodowac oraz razem z odpo-
wiednimi terenowymi radami realizowac¢ zadania
dotyczagce stalego zaopatrzenia w wode
mieszkancow i podmiotéw gospodarczych.
Rozporzadzeniem Prezydenta Ukrainy z dnia
23 czerwca 1998 roku Nr 670 ,O zadaniach
dotyczacych wsparcia panstwowego kompleksu
melioracji i gospodarki wodnej” specjalnie
powofanym organem wifadzy administracyjnej w
zakresie zarzadzania gospodarka wodng i
realizacji panstwowej polityki dotyczacej
melioracji gruntéw - wyznaczono Panstwowy Ko-
mitet Ukrainy do Spraw Gospodarki Wodne;j.

4.2.3. Prawne aspekty realizacji progra-
mow ochrony przeciwpowodziowej

W roku 2000 Panstwowy Zarzad Gospodarki
Wodnej opracowat Kompleksowy Program
dotyczacy ochrony przed niszczagcym dziataniem
wod w miejscowosciach wiejskich i na gruntach
rolnych na Ukrainie w latach 2001-2005 oraz
prognoze do roku 2010 (dalej Program
Kompleksowy), ktéry zostat przyjety
postanowieniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2000 roku Nr1173.

Ogdiny cel Programu Kompleksowego okreslono
jako zapewnienie ochrony obywateli, miejscowosci,
obiektow produkcyjnych i gruntéw rolnych przed
niszczacym dziataniem waéd, minimalizacje skutkow
spowodowanych przez powodzie.

Program Kompleksowy okresla, ze zasad-
niczymi kierunkami zabezpieczenia przeciw-
powodziowego sa:




OyniBHMuTBa HeobxigHux 6Geperos3axmcHmMx
YKpinneHs i jamb o6BanyBaHHs;

e pO3WNPEHHA 06CAriB BUMKOHAHHA
MPOTUEPOSIViHMX 3ax0fiB Ha BOJo30opax, Mpy LboMy
ocobrnmBy yBary nNpuainatM 306epeXeHHo MiciB i
MPOBEOEHHIO TirbKM BUOIPKOBOIO BUpPYOaHHS ficy;

e TMpPOBEAEHHSA Ha 3aKkoHO4aBYii OCHOBI
CoujianbHO-EKOHOMIYHOT NOMITUKKN, CNPAMOBaHOT
Ha 3MEHLUEHHSI aHTPOMOreHHOr0 HaBaHTaXKEHHS
y 6acenHax pivok;

e 3abe3neyvyeHHs HanexHoi ekcnnyaTauii
BOAOCXOBML, | MeniopaTUBHUX CUCTEM AnNs
aKkymynauii  TBepaoro CTOKY | peryntoBaHHSA
NaBOOKOBMX BOS;

e OpraHisauis perynsapHoro MOHITOPUHIY
pycrnoBux npoueciB i ynpasriHHA BOSHUMM
NoTOKaMMu.

Y 2002 poui 3akoHoM Ykpainu Big 17.01.2002
Ne 2988-11l BepxoBHa Paga YkpaiHu 3atBepguna
3aranbHoaepkaBHy Nporpamy po3BUTKY BOAHOIO
rocnogapcTtBa, CKMagoOBOK YaCTUHOK  SAKOT
BM3Ha4YeHa KomnnekcHa nporpama.

3aranbHoaepxaBHOW MNporpamor nepenba-
yanocb po3pobuUTM CXemMum KOMMEKCHOro
BMKOPUCTAHHSI i OXOPOHW BOAHMX PECYpCiB Ta
perioHanbHi cxemy 3anobiraHHs MOXITMBUM
NPUPOAHUM | TEXHOreHHUM HEeCnpUATINBUM
nepenbadanocb pPo3pobUTM CXEMW KOMIMMEK-
CHOrO BUKOPUCTaHHS | OXOPOHW BOOHUX PECYpCiB
y Bogo36ipHux 6acenHax pivok [Hinpo, lNiBoex-
Hun byr Ta [lHicTep.

[Mpote, Ha 3amoBneHHs [epxsogrocny Yy
JIbBiBCbKIVi OOnacTi, AepaBHUM perioHanbHUM
NMPOEKTHO-PO3BiAYBaNlbHUM (HCTUTYTOM

The Verkhovna Rada of Ukraine (Parliament)
in its Law dated 17.01.2002 No. 2988-llI
approved National Program of Water Manage-
ment Development, which component was the
Complex Program.

Approved Program provided designing the
scheme of complex use and protection of water
resources and regional schemes of preventing
possible natural and man-caused unfavorable
processes and eliminating their effects. Among
others one expected to develop the scheme of
complex use and protection of water resources in
catchment areas of the Dnieper, Southern Bug
and Dniester Rivers.

However state regional designing and
exploration institute ,Lvivdiprovodgosp”
elaborated ,Scheme of flood protection in creek
of the Dniester River in Lviv region” and institute
»Volynvodproect” elaborated ,Scheme of flood
protection in the Pryp'yat River basin” upon
request of the Regional Board of Water
Managementin Lviv region.

Due to lack of financing, schemes of complex
use and protection of water resources in
catchment areas of given regions, as provided by
the Law, were not elaborated.
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o regulacja rzek droga budowy niezbednych
urzgdzen do umocnienia brzegéw i obwatowan
przeciwpowodziowych;

e rozszerzenie zakresu wykonywanych zadan
przeciwerozyjnych na zbiornikach retencyjnych,
przy czym poswiecenie szczegotowej uwagi
zachowaniu laséw i realizowaniu tylko wyryw-
kowej gospodarkilesnej;

e Opracowanie na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa polityki gospodarczo-
spotecznej, skierowanej na zmniejszenie obcia-
zenia antropogenicznego w dorzeczach rzek;

e zabezpieczenie odpowiedniego poziomu
eksploatacji zbiornikéw melioracyjnych i reten-
cyjnych dla akumulacji wod;

e oOrganizacja statego monitorowania
procesow w korytach rzek oraz zarzadzanie cie-
kamiwodnymi.

Ustawg z dnia 17 stycznia 2002 roku Nr
2988-Ill Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita
Ogolnopanstwowy Program Rozwoju Gospo-
darki Wodnej, ktérego czescig sktadowa jest
wymieniony Program Kompleksowy.

Uchwalony program przewidywat opraco-
wanie schematéw kompleksowego wykorzys-
tania i ochrony zasobow wodnych oraz regional-
nych schematdéw zapobiegania mozliwym pro-
cesom naturalnym i technicznym, a takze
likwidacji spowodowanych przez nie skutkéw.
Szczegdlnie, postanowiono opracowa¢ mecha-
nizmy kompleksowego wykorzystania i ochrony
zasobow wodnych w dorzeczach rzek: Dniepr,
BugiDniestr.

Na zlecenie Panstwowego Zarzadu Gos-
podarki Wodnej w obwodzie Lwowskim Pan-
stwowy Regionalny Instytut Projektowo-Po-
szukiwawczy ,Lwiwdiprowodgosp” wykonat
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»JIbBiBginpoBogrocn” 6yna po3pobneHa ,Cxema
NpoTMNaBOAKOBOro 3aXUCTYy B 3annasi p. [HicTep
JIbBiBCbKOI ObnacTi” Ta y BonuHcbkii obnacTi
iHCTUTYTOM “BONMHBLBOANPOEKT” “CxemMa
NpOTMMNaBOAKOBMX 3axodiB B ©OaceviHi pidkm
Mpun'ats”.

CxeMn KOMMMEKCHOr0o BWUKOPUCTAHHSA i
OXOpPOHW BOOHMX pecypciB Yy BoO03GipHUX
OacenHax paHux obnacTten, SK BW3HAYEHO
3aKkoHOM, Yepe3 HedocTaTHICTb (hiHaHCYBaHHS
He po3pobneHi.

4.2.4. CtaH cniBpo6GiTHMLTBaA Ha NpPUKOP-
OOHHUX Bogax YKpaiHCbKO-MOMbCbLKOro
KOPAOHY

3 noyaTky YTBOPEHHSI YKPaiHCbKO-MOMbChKOi
pobo4oi rpynun nNpOTUNOBEHEBOrO 3aXUCTY,
perynoBaHHA Ta meniopalii Bigdynocb AeB'ATb
pobounx Hapaa: N'aTb - Ha MOMbCbLKIN CTOPOHI,
4YOTUMPU - Ha yKpaiHckkin. Tlig yac 3ycTpiyen
YreHun Tpynu npoBoaunM OOGCTEXEeHHS
TPaHCKOPAOHHUX BOLAOCTOKIB, e OCHOBHA yBara
npuvAainsanacbh CTaHy eposinHmnX npouecis 6eperis
Ta PO34ULLLEHHS pycern.

Y pamkax cniBpobiTHMLUTBA, 30Kkpema, 3 2002
poOKy, nodanacs po3pobka [lpoekTy nnaHy
3axopiB Woao crabinisauii pycna p. 3axigHui byr
3 METOH HeJOoNYLLEHHS 3MiHW NPOXOAXKEHHS MiHil
[epxxaBHoro KopaoHy YKpaiHW Ta Big4vy>XeHHS
TepuTopin, ki Hanexatb 060M kpaiHam. 3rigHo 3
NPOEKTOM MnaHy 3axodiB no p. 3axigHun byr,
po3pobneHMM MNONbCbKOK CTOPOHOI,
nepenbadaeTbcsa BUKOHaHHS 95 3axopis, y TOMy
yucni 46 3axodiB 3 MOMbCbKOI CTOpoHU, 30

4.2.4. Level of cooperation on trans-
boundary waters of Ukrainian-Polish border.

Since the moment of creation of Ukrainian-
Polish working group on flood protection,
regulation and melioration nine working meetings
took place: five on Polish territory and four on
Ukrainian. In the course of the meetings group
members investigated transboundary catchment
areas with putting special attention to bank
erosion processes and bed cleaning.

Within the cooperation framework since 2002
they have started development of Action Plan
Project as to stabilization of the Western Bug
river-bed not to allow a change of Ukrainian State
border line and land expropriation belonging to
both countries.

According the Action Plan Project for the
Western Bug River developed by Polish party 95
actions are expected to take place, including 46 -
by Polish party, 30 - by Ukrainian, 2 - joint actions
and the executor of the rest actions hasn't been
determined yet.

However, Ukrainian party only in three years
in July 2005 empowered Regional Board of Water
Management in Volyn region with preparing
action coordination and addition. Deputy
Government Plenipotentiary on transboundary
water issues was empowered with work
coordination. Thus Ukrainian party hasn't worked
out this Plan Project yet.

The parties performed inventory of bank
erosion sections of the Western Bug River and
agreed each to conduct their consolidation at own
expense in 2005.

opracowanie ,Schemat zabezpieczenia przeciw-
powodziowego na terenie zalewowym rzeki Dnie-
str obwodu Lwowskiego”. W obwodzie Wolynh-
skim, analogiczne opracowanie ,Schemat
zabezpieczenia przeciwpowodziowego w
dorzeczu rzeki Prype¢” wykonat Instytut ,Wotyh-
wodprojekt”.

Okreslone w Ustawie, schematy komplekso-
wego wykorzystania i ochrony zasobéw wodnych
w akwenach wodnych danych obwodéw, nie
zostaty opracowane z powodu braku srodkéw
finansowych.

4.2.4. Stan wspotpracy na wodach granicz-
nych na granicy ukrainsko-polskiej

Od chwili powotania Ukrainsko-Polskiej
Roboczej Grupy Ochrony Przeciwpowodziowe;j,
Regulacji i Melioracji odbyto sie dziewiec
posiedzen roboczych: pie¢ po Stronie polskiej,
cztery po ukrainskiej. Podczas spotkan uczestni-
cy grupy wykonywali badania stanu wod granicz-
nych, podczas ktorych szczegdlng uwage pos-
wiecono procesom erozyjnym brzegéw oraz
oczyszczeniu koryt.

W ramach wspotpracy, szczegdlnie, od roku
2002 rozpoczeto opracowanie Projektu planu
zadan dotyczacych stabilizacji koryta rzeki Bug w
celu niedopuszczenia do zmiany przebiegu
granicy panstwowej oraz utraty terendw, jakie
nalezg do obu krajow. Zgodnie z projektem planu
dziatan na rzece Bug, opracowanym przez
Strone polska, przewidziano wykonanie 95
zadan, w tym, 46 zadan ze Strony polskiej, a 30
zadan ze Strony ukrainskiej. 2 zadania sg
wspolne, a w stosunku do innych zadan do dnia
dzisiejszego nie ustalono wykonawcy.




3axofiB 3 yKpaiHCbKOI, 2 CnifbHi 3axoan, a no
pewTi 3axoAiB BWKOHABELlb Ha CbOrogHi He
BU3HAYEHUN.

MpoTe 3 ykpailHCbKOT CTOPOHU NULLIE Yepes Tpn
poku, y nunHi 2005 poky, NiAroToBKY, MOrO4KEeHHS
Ta [OMOBHEHHS 3axofiB MoKNageHo Ha
BonuHcbkmin obneogrocn, KoopanHaLito pobiT -
Ha 3acTynHWKa YnoBHOBaXeHOoro Ypsaay YkpaiHu
3 NUTaHb MNPUKOPAOHHUX BoA. Tob6To,
YKpaiHCbKOK CTOPOHOIO Lier NPOEKT MaHy Lie He
onpaLbOoBaHo.

Y 2005 poui CTOpOHM 3[JiACHMUNK
iHBEHTapu3auito fingHok ©OeperoBoi eposii
p-3axigHun Byr i OOMOBMRUCE 3[JIACHUTK iX
YKPINSIeHHS KOXXHa 3a CBOT KOLLITU.

Kpim TOro, Ha cborogHi ogHUM 3 NpoBrneMHux
NMTaHb YKPaiHCbKO-MONbCLKOIO CriBpobIiTHMLTBA
Ha MNPUKOPAOHHMX BOAaxX €  3aTOMJIEHHSA
cipyaHoro kap'epy Asopiscbkoro O X1, Cipka” Ta
CTBOPEHHSI peKkpealinHoro osepa. Tak, 3rigHo 3
NPOEKTOM, pPoO3pobneHum iHcTuTyTOM BAT
.l ipximnpom”, ,BigHOBMEHHSA €KOMOrivyHoi
piBHOBaru Ta pekynsTMBaLii nopyLleHnx 3emMenb
ripHuynmmn pobotamu HAsopiscbkoro O X1
,Cipka” nepepbadveHo nikBigauito kap'epy 3a
paxyHOK WOro 3aTonfleHHs pPiYkoBUMU Ta
nigzemHumn Bogamu (p. Wkno), pe 6yae
CTBOPEHO 03epo ,HABOpiBCbKE” 3 pekpeauiiHM
BUKOPUCTaAHHAM TepuTopii. 3a3HavyeHnn npoekT
3aTBepaXeHo po3nopsagkeHHam KabiHeTy
MiHictpiB Ykpainn Big 24.02.2003 Ne87 i3
KOLUTOPUCHOK BapTicTiO 78,7 MIH. TpH. Ta
06'eMOM HanoBHeHHSA BoAamn 198 MrH. Ky6. meTpiB.
TepMiH BUKOHaHHS 6 pokiB. HanoBHeHHS kap'epy
BOOOO TPMBAE MNPOTArOM TPbOX pokiB. CTaHOM Ha

In addition, one of problematic issues of
Ukrainian-Polish cooperation on transboundary
waters remains to be flooding course of
Yavorivskyi State Ore Mining and Processing
Enterprise ,Sulfur’ and creating recreation lake.

Thus project elaborated by Institute OJSC
,Girhimprom” and titled “Ecological balance
rehabilitation and revegatation of defaulted
lands by mining of Yavorivskyi State Ore Mining
and Processing Enterprise “Sulfur” stipulates
pit abandonment through its flooding by river
and groundwaters (the Shklo River).

There will be created the Yavorivs'ke lake
with recreational use of the territory. Mentioned
above project was approved by decree of the
Cabinet of Ministers of Ukraine dated
24.02.2003 No. 87 with budget of UAH 78.7 ml
and water filling volume of 198 ml of cubic
meters.

Execution period amounts to 6 years. Filling
the pit with water lasts for three years. As on
01.07.2005 water level in reservoir reached
223.5 meters that accounts for water volume of
142 ml cubic meters or 71.7% of planned
volume.

One of main project objective is land
revegatation of Yavorivskyi State Ore Mining
and Processing Enterprise ,Sulfur”. As on
01.01.2005 revegatation works on riverside
equaled to 80% of projected volume or 187
hectare of 238 hectare planned.

At the same time in connection with filling
Yavorivs'ke lake, the quantity of the waters
flowing from the Shklo River into Republic of
Poland decreased significantly. As a result due
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Jednakze, ze Strony ukrainskiej, po trzech
latach, tj. do lipca 2005 roku, nie zlecono
przygotowania i uzupetnienia zadan Wotyh-
skiemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej, a koor-
dynowania pracami zastepcy Pethomocnika
Rzadu Ukrainy do Spraw Wéd Granicznych. Tak
wiec, Strona ukrainska nie opracowata jeszcze
projektu planu.

W roku 2005 Strony, kazda ze swojej strony i
swoim kosztem, przeprowadzity inwentaryzacje
odcinkéw erozji brzegowej rzeki Bug oraz umdwity
sie wykonac prace umocnieniowe brzegow.

Oprécz tego, na chwile obecna, jednym z
gtéwnych zadan wspotpracy ukrainsko-polskiej
na wodach granicznych jest proces zatopienia
wyrobiska siarki Jaworowskiego DGHP ,Siarka” i
utworzenie zbiornika rekreacyjnego. Zgodnie z
projektem, opracowanym przez instytut SA
,Girchimprom”, pt. ,Odnowienie réwnowagi
ekologicznej oraz rekultywacja zniszczonych
terendw przez dziatalno$¢ Jaworowskiego
DGHP ,Siarka”, przewidziano likwidacje
wyrobiska droga jego zatopienia wodami
rzecznymi (rzeka Szkto) i podziemnymi. Na
terenie tym zostanie utworzone jezioro
~Jaworowskie”, a teren bedzie wykorzystany
rekreacyjnie. Wymieniony projekt uchwalono
rozporzadzeniem Rady Ministrow Ukrainy z dnia
24 |utego 2003 roku Nr 87. Warto$¢ projektu
wynosi 78,7 min hrywien. Zbiornik zostanie
napetniony woda o objetosci 198 min m3. Termin
wykonania zadania okreslono na 6 lat.
Wypetnianie woda wyrobiska trwa trzy lata. Wg
stanu na 1 lipca 2005 roku poziom wody w
zbiorniku wyniést  223,5 m, co odpowiada
objetosci wody 142 min m3, tj. 71,1 % stanu
planowanego.
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01.07.2005 BigmiTka PpiBHA Yy BOAOCXOBMLIA
cknana 223,5 m, Wwo signosigae o6'emy Boan 142
MnH. M° a6o 71,7 Bifc. nnaHosoro obesry.

OagHMM i3 OCHOBHUX 3aBAaHb MPOEKTY €
pekynbTuBauis 3emens XM, Cipka”, cTaHoM Ha
01.01.2005 BUKOHaHHSA POGIT 3 pekynbTUBaLil
O6eperoBoi cmyrn cknano 80,0 Bigc. go
nepenbaveHoro abo 187 ra i3 3annaHoBaHUX
238 rekTapis.

Pasom 3 TuM, y 3B'A3Ky 3 HaMOBHEHHSM
ABOpPIBCHKOrO 03epa, 3Ha4YHO 3MeHLUMnacs
KinbKicTb BOgM, sika HagxoguTb 3 p. Wkno B
Monblyy, B pesynbraTi, 3HM3unaca MponyckHa
30aTHICTb pycrna pidkM 4Yepes 3axapalleHHs
YarapHUKOM Ta IHLUOK POCIIMHHICTIO. 3 Uuiel X
NPUYNHN 3MEHLUMMNACh | NPOMNYyCKHa 34aTHICTb P.
BuwHsa. OTxe, nicns oCTaTo4yHOro 3arnoBHEHHS
o3epa (mepwwuin kBaptan 2007 poky) i
30iNbLUEHHS KiNbKOCTI BOAM B piydli, 3a yMOBM
HEepOo34MLLEHOTIO pycra, MOXMBa 3MiHa pycna p.
Wkno Ta nigTONNEHHs 3HA4YHUX TEepUTOpIn i
HaceneHnxX NyHKTIB Sk B YKpaiHi, Taki B lMonbLui.

4.2.5. CtaH cpiHaHCyBaHHA NPOTUNOBEHe-
BUX 3axoniB

dPakTMyHe iHaHCYBaHHA MNPOTUNOBEHEBUX
3axofiB 34iNCHIOBANOCh 3a PaxyHOK ABOX [Keper:
OepXXaBHOro Ta MicueBux GrogkeTis. MNpu upomy, 3
Oep>KaBHOrO OIOPKETY BMOATKM 34iIMCHIOBANMCh 3a
TpbOMa HanpsMamu: O[XETHI nporpamu,
CNpsIMOBaHi Ha (piHaHCYyBaHHA NPOTUNABOAKOBUX
nporpam, pesepBHU GOHO Ta CyOBeHLUii
MicLLeBUM GropKeTaM.

Tak, 3aranbHuin o06cAar d¢iHaHCyBaHHS

to bush and other flora blocking carrying
capacity of river-bed decreased as well. It was
also the reason for decreasing carrying capacity
of the Vyshnya River.

Thus after final lake filling (first quarter of
2007) and increasing river waters subject to
uncleared bed it seems possible that Shklo river-
bed will change and major territories and
settlements both in Ukraine and Republic of
Poland will be flooded.

4.2.5Financing of flood protection measu-
res

Actual financing of flood protection measures
was carried out at the expense of 2 sources, in
particular of State and local budgets. At that the
State Budget funds were allocated under three
ways: budget programs of financing of flood
protection programs, reserve fund and
subventions to local funds.

Thus, total financing of flood protection
programs in Volyn and Lviv regions for 2001-
2005 amounted to UAH 17.8 ml.

Following table (table 1) figures total
financing of program measures in 2001-2005 in
mentioned regions accounted only for 39.6%, in
particularin Volyn region - 22.4% and Lviv region
-56.8%.

Insufficient Program financing results in non-
fulfillment of planned flood protection measures
and gradual ruining of separate sections of flood
protection facilities due to intensive amortization
(facilities are being operated on the rivers with
rapid current).

Jednym z podstawowych zadan projektu jest
rekultywacja terenéw DGHP ,Siarka”. Wg stanu
na 1 stycznia 2005 roku stan wykonanych robét
rekultywacyjnych strefy brzegowej wynosit 80%
przewidzianego planem, tj. 187 z zaplanowanych
238 hektardéw.

Jednoczesnie, w zwigzku z napetnieniem
Jeziora Jaworowskiego znacznie zmniejszyta sie
ilos¢ wody, ktora z rzeki Szkto wptywa do Polski,
w rezultacie czego obnizyta sie przepustowosc
koryta rzeki przez jego zaros$niecie krzakami oraz
inng roslinnoscia. Z tego powodu zmniejszyta sie
rowniez przepustowosc rzeki Wisznia. Tak wiec,
po ostatecznym wypetnieniu jeziora wodg
(pierwszy kwartat roku 2007) oraz zwigkszeniu
ilosci wody w rzece w przypadku gdy nie zostanie
wyczyszczone koryto istnieje mozliwos¢ zmiany
koryta rzeki Szkio oraz podtopienie znacznych
terenéw i miejscowosci tak na Ukrainie, jak i w
Polsce.

4.2.5. Stan finansowania zadan przeciw-
powodziowych

Faktyczne $rodki finansowe na realizacje
zadan przeciwpowodziowych pochodzg z dwdch
zrodet: panstwowego i budzetéw lokalnych. Przy
tym, z budzetu panstwowego odbywa sie ono w
trzech kierunkach: programy budzetowe, skiero-
wane na finansowanie programéw zabez-
pieczenia przeciwpowodziowego, fundusz
rezerwowy oraz subwencje budzetom lokalnym.

Ogolne srodki finansowe przeznaczone na
realizacje programéw przeciwpowodziowych w
okresie 2001-2005 w obwodach WotyAskim i
Lwowskim wyniosty 17,8 min hrywien.

Jak wynika z danych umieszczonych w tabeli,




npoTunasogkosux nporpam 3a 2001-2005 pokn y
BonuHcbkin Ta JbBiBCbkit obnacTtax cknas 17,8
MJTH. FPUBEHb.

CtaH piHaHCyBaHHA NpPOTUNABOAKOBUX
nporpam 3a 2001-2005 poku y BomnuHcbkii Ta
JIbBiBCbKil obnacTax HaBeaeHo B Taon. 1.

AK cBig4yaTb p[gaHi, 3aranbHW cTaH
piHaHcyBaHHA 3axogiB nporpamun y 2001-2005
pokax B 3a3Ha4eHunx obnactsx cknas nuwe 39,6
BiAC., y TOMy ymcni y BonuHcekin - 22,4 Bigc. Ta
JIbBiBCbKIN - 56,8 BigcoTka.

HepoctatHe iHaHcyBaHHA KomnnekcHoi
nporpamv Mpu3BOANTb [0 HEBUKOHAHHSA
3annaHoBaHMX MNPOTUMOBEHEBMX 3axogiB Ta
MOCTYNOBOr0 PYWHYBAHHA OKPEMMUX LiMsHOK
NPOTUNaBOAKOBUX cnopyd B pes3ynbTarTi
iHTEHCMBHOCTiI 3HOCYy (ekcnnyaTauis cnopyg
BiAOyBa€ETbCHA Ha pivkax 3 LUBMAOKUMWU Tedisgmu).
Tak, nepeBipKoo BCTAHOBIEHO, LLO 3anlaHOBaHi
npotunoBeHeBi 3axoau y BonwuHcbkin Ta
JNbBiBCbKI  0obBnacTsax BuMkoHaHi B mexax 60

BiACOTKIB.
AHania cTtaHy BMWKOHaHHA KomnnekcHoi
nporpamMum 3a OCHOBHMMM 1i MNOKa3HMKaMu

BigoGpaxkeHo B Tabn. 2.

Thus, the audit revealed that planned flood
protection measures in Volyn and Lviv regions
are carried out within 60%.

Analysis of Complex Program implementation
in the context of its main indicators is made in
Table 2.
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ogolny stopien finansowania programow
przeciwpowodziowych w latach 2001-2005 w
regionie wynosit tylko 39,6%, w tym w Obwodzie
Wotynskim 22,4%, a w Obwodzie Lwowskim
56,8%.

Niewystarczajace finansowanie programéw
powoduje niewykonanie przewidzianych do
realizacji zadan ochrony przeciwpowodziowe;j
oraz stopniowe niszczenie poszczegdlnych
odcinkéw urzadzenh przeciwpowodziowych, w
rezultacie ich intensywnego zuzycia (eksploa-
tacja urzadzen odbywa sie na rzekach o bystrym
biegu). Przeprowadzona kontrola ustalita, ze
zaplanowane zadania zabezpieczenia przeciw-
powodziowego w obwodach WotyiAskim i Lwow-
skim zostaty zrealizowane w granicach 60%.
Analiza stanu wykonania Programu komplekso-
wego wedtug podstawowych wskaznikéw
przedstawiono w tabeli 2.
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Tabnumus 1 MITH. TPH.

Table 1 UAH ml

Tabela 1 min hrw
DaKTUYHO BUKOHAHO Bi,D,COTOK BUKOHaHHA

[xepena diHaHCyBaHHS
Financed from
Zrodto finansowania

3a nporpamoto Ha 2001-2005 poku
Within the program for 2001-2005
Wedtug programu na lata 2001-2005

] Actual implementation
Srodki faktyczne za lata 2001-2005

% of implementation
Wykonanie (%)

[epxaBHui GrogxeT
State budget
Budzet panstwowy, w tym

40,2

17,6

43,8

Micuesi GroaxeTn
Local budgets

2,3

0,2

8,7

Budzety lokalne

KowTu nignpnemcts
Private sector

2,2

Srodki przedsiebiorcow

Bcboro
Total
Ogotem

45,0

17,8

39,6

CraH dhiHaHcyBaHHSA npoTMnasBodkoBmx nporpam 3a 2001-2005 pokun y BonuHcekil Ta JbBiBCbkiln 0bnactsax
Condition of financing of flood protection programs in Volyn and Lviv regions for 2001-2005

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje programéw przeciwpowodziowych w latach 2001-2006 w obwodach Wotyriskim i Lwowskim

Tabnuuga 2 MITH. TPH.

Table 2 UAH ml

Tabela 2 min hrw
BiacoTok BUKOHaHHS

HanmeHyBaHHs pobiT
Name of works
Roboty

3a nporpamoto Ha 2001-2005 poku
Within the program for 2001-2005
Wedtug programu na lata 2001-2005

PaKTNYHO BMKOHAHO
Actual implementation
Faktyczne wykonanie

% of implementation
Wykonanie (%)

BeperoykpinneHHs (kM)
Bank consolidation (km)
Umocnienie brzegéw (km)

23,9

7.0

29.3

lgpoTtexHiyHi cnopyau (oa)
Hydrotechnical facilities (units)

2,0

2.0

100

Urzadzenia hydrotechniczne (sztuk)

MpoTtunaeoagkosi gaméu (km)
Flood protection dams (km)

27,0

17.2

63.7

Waty przeciwpowodziowe (km)

PerynioBaHHs1 pycen pivok (km)
Regulation of river-beds (km)
Regulacja koryta rzek (km)

270,0

142.5

52.8

CTaH BMKOHaHHS KoMnneKkcHoi nporpamu 3a OCHOBHUMM i MOKa3HWKaMu
Condition of Complex Program implementation in the context of its main indicators
Analiza stanu wykonania Programu kompleksowego wedtug podstawowych wskaznikéw




Ykasom [MpesnaeHTa Ykpainu Big 15.03.2002
Ne 243 ,lMpo 3axoam wopo 3abeaneyeHHs
eEeKTUBHOIO MPOrHO3yBaHHA MOBEHEN |
naBoAKiB Ta nikBigauii ix Hacnigkis” KabiHety
MinicTpiB YkpaiHu [gopy4anocs 3abesnednTty
npoeegeHHsa o 2004 poky kapTtorpadpyBaHHSA
TepuTopin, WO MOXyTb OyTuM 3aTonneHi
BHaACMigOK NOBEHEW | NaBoakiB, Ta TepUTOPIN, Ha
AKMX MOXIMBaA akTuBisauia HebesneyHux
reonoriyHnx NpoLecis.

OepxBoarocn, BiAMNOBIAHO A0 nNMaHiB
BMKOHAHHA MpPUPOAOOXOPOHHUX 3axodiB 3a
HanpsiMamy Ta o6'ekTamy, WO hiHAHCYTbCA 3
OepxaBHoro OwogxeTy YkpaiHu, AO0BOAUB
obnesogrocnam o6carn pobiT 3 BM3HAYEHHS
MOXIMBUX 30H 3aTOMMEHHS, novnHatoum 3 2002
poky. [nsa 3piicHeHHA 3asHadeHux poliT
nignpuemMcTBa Ta opradisadii Jepxsogrocny B
2003 poui oTpmanu BignoBigHi nileH3sii.

MpoTe 3a3Ha4eHi poboTU, Yepes obMeXeHICTb
iHaHCyBaHHSA, y MNOBHOMY o06cA3i He
BUKOHYHOTbCS.

4.2.6. AHani3 cTaHy CTBOPEHHS maTepiarb-
HUX pe3epBiB

KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHM MOCTaHOBOK Big
29.03.2001 Ne 308 3atsepauB [lopsagok
CTBOPEHHS | BUKOPUCTaAHHSA MaTepianbHUX
pe3epBiB Ansa 3anobiraHHAa, nikBigayil
Hag3BUYAMHUX CUTyaUil TEXHOreHHOro i
NPUPOAHOrO0 XapakTepy Ta iX HacnigkiB, SIKUM
nepenbavyeHo CTBOPEHHS [AepXaBHOTO
(cTpateriyHoro), onepaTtmBHOro, Bigom4oro (3a
cneumndiko [iANbHOCTI), perioHanbHOro
pe3epBiB Ta OO'€KTOBOro 3amacy, BUXogsa4un 3
MaKkCMMarbHOI MPOrHO30BaHOI HaA3BUYaAMHOI

As it was stated in the decree of the President
of Ukraine dated 15.03.2002 No. 243 ,On
measures regarding provision of efficient flood
forecasting and their effect elimination” the
Cabinet of Ministers of Ukraine was charged to
assure till 2004 mapping of the territories that can
be flooded as a result of floods and territories
where it is possible to activate dangerous
geological processes.

Starting from 2002 according to plans of
implementation of nature-conservative measures
within directions and objects financed from the
State Budget the State Board of Water
Management brought work contents to Regional
Boards of Water Managements with defining
possible flooded areas. Enterprises and
organizations of the State Board of Water
Management received appropriate licenses to
perform mentioned works in 2003.

However due to limited financing such works
are not carried out fully.

4.2.6. Analysis of creating material
reserves

The Cabinet of Ministers of Ukraine through its
decree dated 29.03.2001 No. 308 approved the
Order of establishing and using material
storehouses to prevent, eliminate emergency
situations of man-caused and natural character
and their effects. The Order provides establish-
ment of state (strategic), operational,
departmental (in context of activity specific
character), regional reserves and object
storehouse based on maximum projected

PesynbraTty ayouty PaxyHkoBoi nanatu Ykpainv
Audit findings of the Accounting Chamber of Ukraine
Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Izbe Obrachunkowa Ukrainy

Na podstawie Dekretu Prezydenta Ukrainy z
dnia 15 marca 2003 roku Nr 243 ,0
przedsiewzieciach skierowanych na sku-
teczno$¢ prognozowania powodzi oraz likwidacji
jej skutkéw”, Rada Ministrow Ukrainy powinna
zabezpieczy¢ wykonanie do roku 2004 prac
kartograficznych terendw, ktére moga zostac
zagrozone powodzia, a takze terendw, na kto-
rych istnieje mozliwos¢ aktywizaciji
niebezpiecznych procesoéw geologicznych.

Panstwowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
odpowiednio do planéw realizacji zadan
skierowanych na ochrone przyrody, finan-
sowanych z Budzetu Panstwa, zlecit zarzadom
obwodowym, poczawszy od roku 2002, zakres
prac zmierzajacych do ustalenia stref mozliwego
podtopienia. Dla wykonania tych zadan przedsie-
biorstwa i organizacje Panstwowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w roku 2003 otrzymaty
odpowiednie licencje.

Jednak, wymienione prace nie zostaty wyko-
nywane w petnym zakresie z powodu ograni-
czonych srodkéw finansowych.

4.2.6. Analiza tworzenia rezerw materia-
towych

Rada Ministréw Ukrainy postanowieniem z
dnia 20 marca 2001 roku Nr 308 przyjeta
procedure utworzenia i wykorzystania rezerw
materiatowych dla zapobiegania oraz likwidaciji
sytuacji nadzwyczajnych o charakterze
naturalnym oraz technicznym. W procedurze
przewidziano powofanie rezerw: panstwowej
(strategicznej), operacyjnej, resortowej (wedtug
specyfiki dziatalnosci), oraz regionalnej, a takze
zapasow urzadzen, stosownie do prognozo-
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cuTyauii, xapakTepHOl AnA KOHKpeTHOT
TepuTopii, ranysi, ob6'ekta, a Takox
nepenbaveHoro obcary pobiT 3 nikBigauii i
HacnigkiB.

Bipomunin pesepB 3anyyvyaeTbcd Ang
nikeigauii Hacnigkis Hag3BMYaMHUX CUTYaLn Ha
ob'ekTax BiAMOBIAHUX Tranys3ew rocno-
JaploBaHHA 3a pilleHHAM OpraHiB BUKOHaBYOl
Bflagn, OO KOMIMETEHLIl SIKUX HaneXuTb WNoro
CTBOPEHHS!, yTPUMaHHS Ta NOMOBHEHHS.

Ha BWKOHaHHA BKa3aHOi MNOCTAHOBWU,
Hepxsogrocn Hakasom Big 20.09.2001 Ne201
3aTBepauB nonepegHbo norogxeHi MHC Bigomui
HOpPMM aBapiiHOroO 3anacy martepianis (MopsiAoK
CTBOPEHHS, iHaHCYyBaHHA | BUKOPUCTAHHSA
ranyseBoro Ta 06'eKTOBMX aBapilHWX 3anacis).

3okpema, aHani3a CTpPyKTypu HasiBHOrO
aBapiHOro 3anacy Mmartepianis, iHBEeHTapto Ta
obnagHaHHA BonuHcbkoro Ta JlbBiBCbKOro
obneogrocnie cBigYMTb, WO 3abe3neyeHicTb
ctaHom Ha 01.01.2006 3Haxogunacst Hwx4de
PiBHSA po3paxoBaHoi notpedu. lNMpu BMU3HaYEHIN
BapTOCTi HEOOXiAHOro aBapiiHOro 3anacy y Cymi
629,2 Tnc. rpH. hakTM4HO BOHa cknagae 115,1
TUC. TPUBEHD.

CTaH HaKoMMYeHHs1 aBapiHOro 3anacy B
po3pisi obnacren HaBegeHo B Tabn. 3.

emergency situation typical for particular
territory, branch, object, as well as provided work
contents aimed atiits effect elimination.

Departmental reserve is used while
eliminating effects of emergency situations at
relevant economic entities upon decision of
executive authorities responsible for its
establishment, maintenance and replenishment.

In order to implement mentioned decree the
State Board of Water Management by
instructions dated 20.09.2001 No. 201 approved
departmental norms of emergency stock that
were agreed earlier by the Ministry of Emergency
Situations (order of establishment, financing and
use of branch and object emergency stocks).

To be more precise, analysis of structure of
available emergency stock of material, inventory
and equipment located in Volyn and Lviv
Regional Boards of Water Managements
indicates that there was undersupply as on
01.01.2006. Actual value of required emergency
stock amounted to UAH 115.1 thousand or 18.3%
of determined value of UAH 629.2 thousand.

Condition of emergency stock accumulating
in the context of regions is presented in Table 3.

wanej sytuacji nadzwyczajnej, wiasciwej dla
konkretnego terenu, obiektow i przewidzianego
zakresu prac koniecznych do likwidacji jej
skutkow.

Resortowa rezerwe wykorzystuje sie do
likwidacji skutkdéw sytuacji nadzwyczajnych na
odpowiednich obiektach gospodarczych na
podstawie decyzji organéw wiadzy administra-
cyjnej, do kompetenciji ktérych nalezy jej powota-
nie, utrzymanie i uzupetnienie.

W wykonaniu wymienionej uchwaty,
Panstwowy Urzad Gospodarki Wodnej rozporza-
dzeniem z dnia 20 wrzes$nia 2001 roku Nr 201
przyjat, poprzednio uzgodnione w MSN, normy
resortowe zapasow awaryjnych (procedura
powotania, finansowania i wykorzystania
zapasow awaryjnych).

Analiza zapasow materiatéw, sprzetu oraz
wyposazenia Wotynskiego i Lwowskiego
Regionalnego Urzedu Gospodarki Wodnej
Swiadczy o tym, ze zaopatrzenie wg stanu na 1
stycznia 2006 roku byto nizsze od poziomu
wyliczonego jako niezbedny. Wartosé¢
niezbednego awaryjnego zapasu obliczona na
kwote 628,2 tys. hrywien, faktycznie wynosita
115,1 tys. hrywien, tj. 18,3%.

Przeprowadzona analiza $wiadczy o tym, ze
stan ogdlny zapaséw awaryjnych wynosi tylko
18,3% w stosunku do potrzeb, przy czym,
najnizszy wskaznik jest dla urzadzen
hydrotechnicznych i ochrony brzegéw, ktére
wykonujg podstawowa funkcje ochronna.

Kontrola stwierdzita réwniez, Ze sama
struktura zapasow awaryjnych wymaga poprawy.
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Tabnuus 3 TUC. TPH.
Table 3 UAH thousand
Tabela 3 Tys. hrw
BonuHcbka JlbBiBCbKa Pazom
Volyn region Lviv region Total
PoapaxyHKOBMﬁ o_f?'eKT Wolynski Lwowski Ogotem
Consggli’zlc(itfacmty MoTpeba PaKTU4HO MoTpeba PakTU4HO MoTpeba PaKTU4HO
¥ Demand Actual % Demand Actual % Demand Actual %
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Bopgonpwuiimadi i marictpanbeHi kaHanm
Water receiving and supply channel 95,5 8,9 9,3 160,0 31,1 19,5 255,5 40,0 15,7
Wodociagi i magistrale wodne
AinpoTexHiuni cnopyam
Hydrotechnical facilities 87,9 8,6 9,8 101,0 1,9 1,7 188,9 20,5 10,9
Urzadzenia hydrotechniczne
BaxucHi gambu, rpebni
Flood protection dams, dykes 6,9 0,7 10,1 21,5 13,6 67,3 28,4 14,3 50,4
Walty i obwatowania
BeperosaxucHi cnopyamn
Bank consolidation 0,6 0 0 79,4 8,5 1,7 80 8,5 10,7
Urzadzenia ochrony brzegow
Byaisni rpomaacbkux cnopya, i XMTno
Public buildings and settlements 6,1 2,2 36,1 10,9 2,5 23,0 17 47 27,7
Budynki publiczne i mieszkalne
PeuoBe maiiHO
Belongings 9,3 7,2 77,4 12,7 3,8 30,0 22 11,0 50,0
Mienie ruchome
IHBEHTap i 3acobu psTyBaHHS Ha Bogi
Water inventory and life saving equipment 9,2 47 51,1 28,2 11,4 40,5 37,4 16,1 43,1
Wodny sprzet i $rodki ratunkowe
Bcboro
Total 215,5 32,3 15,0 413,7 82,8 20,1 629,2 1151 18,3
Razem

CTaH HaKonM4eHHs aBapilHOro 3anacy B po3pisi obnacrten
Condition of emergency stock accumulating in the context of regions
Stan zapasow awaryjnych magazynéw wedtug obwodow
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AHania cBigunTh, WO HaKONMUYEHHS aBapilHOro
3anacy TepuTtopii ctaHoBuTb 18,3 Bigc. Oo
noTpedu, Npy LbOMY HANHWXXYUM LiEN NOKA3HUK €
Ons 6epero3axmcHMX Ta rgpoTEXHIYHMX CMOPYA,
SIKi HECYTb OCHOBHY 3aXM1CHY (OYHKLLitO.
MepeBipka TakoX mMokasana, wo notpebye
onTuMisadii i CTpyKTypa aBapiliHoro 3anacy.

4.2.7. OpraHizauiiHe 3a6e3ne4YyeHHsA NpPoOTU-
noBeHeBMWX 3axX0AiB

3 meTo0 3abe3neveHHs1 cTabinbHOro gyHKLio-
HYBaHHA BOAOroCnogapCbKUX KOMMIEKCIB
i CBOEYACHOIO BUKOHAHHSA BOAOroCnogapcbknmm
opraHizauissMu 3axofiB wWo[o 3anobiraHHs
aBapiam, katactpodam Ta Hag3BUYAWHUM
cuTyaLlisiM, MOB'A3aHMM 3 MPOMNYCKOM MOBEHEN,
naBogkiB, BWHWKHEHHAM HaL3BUYANHUX
CUTyaLin, MOXNNBMX aBapii Ha rigpOTEXHIYHMX
cnopygax Ta iHWWUX BOAOroCrnogapcbKkux
ob'ekTax, Lo MOXYTb NPU3BECTM 40 3aTOMSEHHS,
niaTonneHHa abo 3abpyagHeHHsa BoOA,
Oepxsogrocn Hakasom Big 28.11.97 Ne 108
3atBepavB Bigomuy cuctemy no 3anobGiraHHio
i pearyBaHH Ha aBapii, katactpodpu Ta
Haa3BWYanHi cuTyalii Ta CTBOPUB aHamniTM4HO-
aucneTyepcbki UeHTpu obneoarocniB
3 3anobiraHHs i pearyBaHHs Ha Hag3BUYaNHI
CUTYaLil TEXHOreHHOro i NPUPOLHOro XapakTepy.

Analysis indicates that summarized
emergency stock of the territory equals to 18.3%
of required. The lowest indicator is for bank
consolidation and hydrotechnical facilities
performing main protection function.

It was also revealed that structure of
emergency stock needs to be optimized as well.

4.2.7. Organizational provision of flood
protection measures

Aiming at provision of stable functioning of
water-related complexes and their due
implementation of actions related to prevention of
disasters, catastrophes and emergency
situations of flood nature, possible accidents on
hydrotechnical facilities and other water objects
that can cause flood or water pollution, the State
Board of Water Management via its decree dated
28.11.1997 No. 108 approved Departmental
system of prevention and response to disasters,
catastrophes and emergency situations and
established relevant analytical-and-control
centers within regional water managements.

4.2.7. Zabezpieczenie organizacyjne
realizacji zadan przeciwpowodziowych

Panstwowy Urzad Gospodarki Wodnej
rozporzadzeniem z dnia 28 listopada 1997 roku
Nr 108 uchwalit Resortowy system zapobiegania
i reagowania na awarie, katastrofy i sytuacje
nadzwyczajne oraz powotat centra analityczne
przy zarzadach obwodowych dla realizacji zadan
zapobiegania i reagowania na sytuacje
nadzwyczajne o charakterze naturalnym i
technicznym. Rozporzadzenie wydano w celu
zabezpieczenia funkcjonowania komplekséw
gospodarki wodnej oraz wykonania we
wtasciwym czasie przez organizacje gospodarki
wodnej przedsiewzie¢ skierowanych na
zapobieganie awariom, katastrofom i sytuacjom
nadzwyczajnym, zwigzanym z powodzia,
wystapieniem sytuacji nadzwyczajnych,
mozliwych awarii na urzadzeniach hydro-
technicznych oraz innych obiektach gospodarki
wodnej, co moze doprowadzi¢ do zatopienia,
podtopienia lub zanieczyszczenia wod.
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Schemat 1.

'Y MHC B obnacti
Chief Department of Ministry
of Emergency Situations in region
ZG MSN w obwodzie

YnpaeninHs 3 nutasb HC OJA
Department of emergency situation issues
by Regional State Administration
Zarzad do spraw SN OAP

O6nacHui rigpoMeTLeHTp
Regional hydrometeorological center
Obwodowe centrum

Kpuaosuit LeHTp [lepxsogrocny Ykpainu
Crisis center of the State Board
of Water Management of Ukraine
Centrum kryzysowe PZGW

O6nacHa komicis 3 iutaHb TEB i HC
Regional commission
on emergency situation issues
Komisja obwodowa do spraw SN

AHaniTU4HO - AMCNeTYEPCbKINA LEHTP obnsogrocny
Analytical-and-control center of Regional Board of Water Management
Centralny analityczny o$rodek przy obwodowym zarzadzie

Bigginu HC ta LI3H
District units of emergency situations
Odziaty SN i CZN rejondw

[IlucneTyepchki cnyx6u MYBT, YBI
> Control service of city department of water management
Stuzby centralne RZGW, ZGW

Kowicisi 3 nutaHb TEB i HC obnsogrocny
Commission of emergency situation issues
by Regional Board of Water Management
Komisja do sp TEB i SN RZGW

PaitoHHi komicii 3 nutanb TEB i HC
District commissions

on emergency situation issues

Krajowe komisje dsp TEB i SN

Cxema B3aemogii aHaniTMYHo-aucneT4epCbKkUX LEHTpIB obreoarocnis
Scheme of interaction between analytical-and-control center of Regional Boards of Water Management and relevant regional and local authorities
Schemat wspétdziatania centréw analitycznych osrodkéw obwodowych ZGW z odpowiednimi organami obwodowymi i lokalnymi.
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Hakasamun obnsogrocnie Oynu 3atBepoKeHi
NOJSIOXKEeHHS npo [AianbHICTb Yy nepiof
NPOXOAXXEHHA TMOBEHEW Ta NaBOAKIB, SKi
pernameHTyloTb po3nofin @yHKUin Yy nepiog
NPOMNycKy noBeHeW Ta MNaBoOAKiB MixX
KepiBHMLTBOM obrneogrocny, Moro Bigainamu ta
BOAOrocrnogapCbkUMn opraHisauisimu, pospo-
OneHi cxemn B3aemMopii 3 opraHaMu BUKOHaBYOIl
BNagM Ta opraHidauisMy iHWWX MiHICTEPCTB i
BiOMCTB, BKasaHi KPWUTW4YHI piBHI BOAW Ha
AepXXaBHUX BOAMNOCTaXx, WO (YHKUIOHYIOTb Ha
OCHOBHMX piYykax KOXHOI obnacTi, 3a SKuUX
OrosoLLYETLCS MOBEHEBA CUTYaLis.

Ha micusax pilueHHAMM BUKOHKOMIB CifllbCbKMX
paj LIOPIYHO CTBOPIOKTLCS PoBOoYi rpynu Ha
BUNAAOK BECHAHOI MOBEHi, Ha SKi MoknaaeHi
YHKUii HagaHHA pATYBanbHUX Ta 30iACHEHHS
MepLUOYEpProBMX 3axofiB Yy BUMNaAAKy Han3Bu-
YanHol cuTyaulii.

CinbCbki pagu Ha NOCTINHIN OCHOBI nepen
NOYaTKOM BECHSHOI MOBEHi iHPOpMYIOTb
obrniBoarocnu npo BignoBiganbHy ocoby 3 Ha-
OaHHSA iHdopMauil NpO BUHUKHEHHS HaA3BU-
YalHUX CUTyalih Ta HasiBHY B CinbCbKil pafi
TeXHiKy, Ti TexHiYHUA cTaH i 3abe3neyeHicTb
iHBEHTapeM.

Pasom 3 Tum, nepesipkamMn BUSIBMIEHO, LWO
NMUTaHHA MaTepianbHO-TEXHIYHOrO 3abes-
MeyYeHHs1 PerioHiB TexHikow, HeobXigHow Ans
eBaKyalil HaceneHHs Ta MpOBEAEHHS HeBia-
KnagHux nikBigauinHMX 3axoAiB, 3anuilacTbCcs
He3aJO0BINbHUM.

Regional Board of Water Managements via
their decrees approved regulations about activity
during floods which regulate function segregation
between management of Regional Board of
Water Management, its units and water-related
organizations.

In addition schemes of cooperation with
executive authorities and organizations of other
ministers and departments were developed and
critical water levels to proclaim flood situation at
state water stations functioning on main river
were specified.

Annually executive committees of village
councils via their decisions create locally working
groups in case of spring flood. These groups are
empowered with rendering life-saving and
immediate services, should emergency situation
take place.

Prior spring flood commencing village
councils inform regularly Regional Boards of
Water Managements about a person responsible
for provision of information about emergency
situation and machinery, its technical status and
inventory supply available in the village council.

At the same time audits disclosed that the
issue of regions' material support required for
people evacuation and carrying out immediate
liquidation actions remains unsatisfactory.

Postanowieniami obwodowych zarzadow
gospodarki wodnej uchwalono przepisy o
dziataniach w czasie powodzi, ktére okreslajg
podziat funkcji w czasie powodzi pomiedzy
kierownictwem Obwodowego ZGW, jego
oddziatami i organizacjami gospodarki wodne;.
Opracowane zostaty schematy wspolnych
dziatan z organami wtadzy administracyjnej oraz
jednostkami innych resortéw i ministerstw.
Wskazano réowniez krytyczne poziomy wody na
wodnych punktach granicznych, ktére wystepuja
na gtébwnych rzekach obwodu, na podstawie
ktérych ogtasza sie zagrozenie powodziowe.

W terenie, postanowieniami komitetow
wykonawczych rad wiejskich powotywane sg
corocznie grupy robocze na wypadek powodzi,
ktére w przypadku zaistnienia sytuacji
nadzwyczajnej maja w pierwszej kolejnosci
petni¢ funkcje ratownicze. Rady wiejskie
informuja Obwodowe ZGW o osobie odpowie-
dzialnej za nadanie informacji o zaistnieniu
sytuacji nadzwyczajnych oraz o zaopatrzeniu w
sprzet rad wiejskich.

Ponadto w kontroli ustalono, ze stan
zabezpieczenia regiondw w srodki techniczne,
niezbedne do ewakuacji mieszkancéw oraz do
prowadzenia natychmiastowych dziatan
likwidacyjnych na dzien dzisiejszy pozostaje
jeszcze na niedostatecznym poziomie.
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5.1. 3aranbHa iHchopmauisa npo ayaut

Tema koHTponto: CTaH BUKOHAHHSA MpOTU-
noBeHeBOro 3abe3nevyeHHs (3axucty) B
Kapnatcbkomy perioHi.

Metoto KoHTponio Oyna peTenbHa OLUiHKa
HanexHoro NpoTMNOBEHEBOro 3abe3neyeHHs B
Kapnatcbkomy perioHi, 3 ocobnmemimM ypaxyBaH-
HAM MPUKOPOOHHUX BOL Ha MOMbCbKO-
YKpalHCbKOMY KOPAOHI Ta MpPOBEAEHHS OLiHKM
peTenbHOCTI  MiXOepaBHOI cniBnpaui B Uik
cepi. Kpim uUpbOro, MeTow KOHTpomw Oyno
NPOBEOEHHS OUiIHKM TOYHOCTI peanisauii
3aBOaHb, BW3HAYEHUX OpraHam [AepXXaBHOI
Bragu i opraHam MiCLLEBOro CaMoOBpsifyBaHHS B
chbepi 0OXOpOHM Big NOBEHI.

[Nepioa, oxonneHun koHTporem: 2002-2004 pok.

5.2. 3aranbHa oOUiHKa AifAnbHOCTI, WO
KOHTpontoBanacs

Buwa nanata KOHTpoOmMw B Uinomy
MO3WTMBHO, 3 HEe3Ha4YHUMM HegoonpauBa-
HHAMM, OLLiHIOE:

- CTaH MpOTUMOBEHEBOIO 3abe3neyvyeHHs B
Kapnatcbkomy perioHi, 3 0cobnmemiM BpaxyBaHHSIM
MPUKOPOOHHUX BOA HA MOMbCbKO-YKPAIHCHKOMY
KOPOOHI;

- CTYnNiHb MiXOepXaBHOI crniBnpadi B cdepi
NPOTUMOBEHEBOTO 3aXUCTY;

- CTaH peanisaudii 3aBgaHb, BMU3HaAYEHUX
yps4oOBMM OpraHaMm i opraHam MicLeBoro
camoBpsagyBaHHSA B cdhepi OXOPOHU Bif NMOBEH.

5.3 CuHTe3 pe3ynbraTiB KOHTPOSO

5.3.1. Buwa nanara koHTponto (aani - BIMK) B
LimomMy no3MTMBHO, BiAMiYal4n OKpeMi

Pesynbraty ayauty Buwoi nanatu koHTponto Pecny6nikv MonbLa

Audit findings of the Supreme Chamber of Control of Republic of Poland

5.1. General information about audit

Subject of the audit: Condition of flood
protection in the Carpathian region.

Audit objective was to assess reliability of
flood protection in the Carpathian region with
particular consideration of transboundary waters
on Polish-Ukrainian border and to assess
reliability of international cooperation within this
field. In addition audit aim was to assess reliability
of implementation of flood protection measures
imposed on government authorities and local
governments within the scope of flood protection.

The audit covered the period of years 2002-
2004.

5.2. General assessment of audited
activity

The Supreme Chamber of Control assesses
positively, with minorirregularities:

- condition of flood protection in the
Carpathian region with particular consideration of
transboundary waters on the border between
Republic of Poland and Ukraine;

- extent of interstate cooperation in the field of
flood protection;

- condition of execution of tasks imposed on
government authorities and local governments in
the field of flood protection.

5.3. Synthesis of audit findings
5.3.1. The Supreme Chamber of Control

positively, with minor irregularities, evaluates
actions of state administration-directors of

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli

5.1. Informacje ogélne o kontroli

Temat kontroli: Stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego w rejonie karpackim.

Celem kontroli byta ocena rzetelnosci
zabezpieczenia przeciwpowodziowego
w regionie karpackim, ze szczegd6lnym uwzgle-
dnieniem woéd granicznych na granicy polsko-
ukrainskiej oraz dokonanie oceny rzetelnosci
wspotpracy miedzypanstwowej w tym zakresie.
Ponadto celem kontroli byt dokonanie oceny
rzetelno$ci realizacji zadan natozonych na
organy administracji rzadowej i samorzadowej
w zakresie ochrony przed powodzia.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2002 r. - 31
grudnia 2004 .

5.2. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatal-
nosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
zuchybieniamiocenia:

- stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego
w regionie karpackim, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wod granicznych na granicy polsko-
ukrainskiej,

- stopien wspotpracy miedzypanstwowej
w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego,

- realizacje zadan natozonych na organy
administracji rzadowej i samorzadowej w zakre-
sie ochrony przed powodzia.

5.3. Synteza wynikow kontroli
5.3.1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie

z nieprawidtowosciami ocenia wywigzanie sie
przez kontrolowane organy administracji pan-

2
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HegoonpaulBaHHA, OLUIHIOE BWUKOHAHHA
opraHamMmu pgepxaBHOI agMmiHicTpauyii
OVpeKTopamMu perioHanbHMX ynpaeniHb BOAHOIO
rocnogapctia (gani - PYBIT) B Kpakosi i BapLuasi
3aBaHb, MOB'A3aHUX 3 MNPOTUNOBEHEBUM
3axmcTom B KapnaTcbkomy perioHi, OKpecneHmx y
BigMOBIAHMX CTaTTaX 3akoHiB. [lpu uUbOMYy
BiJ3Ha4YaETbCA HEBUKOHAHHS OKPEMMX 3aBOaHb
Ha HanexHoMy piBHi.

BignoBigHO OO0 HOPMaTUBHUX [OOKYMEHTIB,
avpektop PYBI™ (RZGW) y Bapluasi onpavtosas
y rpyaHi 2004 poky ,AHani3 cTaHy OXOPOHU Bif
noBeHi B BoAHOMY perioHi CepegHboi Bicnu”, wo
OXOMNJIHOE, MK iHLIWM, OLIHKY NOBEHEBOI 3arposu
pikn Byr Ha npukopaoHHIM AinaHui. Llen aHani3
CTOCYyBaBCSA TaKOX TMPUKOPOAOHHUX BOA 3
YKpaiHoto.

Wono Bumor ct. 82 3akoHy ,lMpo BoagHe
npaeo”, aupektop PYBI" y Bapliasi HanpavtoBas
iHpopMaLiiHMA MaTepian LWoao TepuUTopin, SKi
3HaxXoAATbLCA N 3arpo30t0 NOBEHI Bif pivku byr.

Owvpexktopn PYBI B Kpakosi i BapwaBi He
BUKOHanu 3060B'A3aHb, $Ki BUHUKaANu 3
nonoxeHb CT. 92 nyHKTY 3 nignyHkTax 113 3akoHy
,[1p0 BOOHE npaBo”, CTOCOBHO OMNpaLloBaHHS 40
31 rpyaHa 2004 poky cTaHy npOTMNOBEHEBOI
OXOpOoHM B KapnaTCbKOMY perioHi, BKMYaroum
NPUKOPOOHHI BOAM 3 YKpaiHOLO.

5.3.2. BIIK no3uTuBHO, 3 HE3HAYHUMMU
HegooMnpaLoBaHHSAMM, OLIHIOE CTYMiHb B3AEMHOT
cniBnpaui ypsaoBux opraHis i opraHis MicLLeBOro
caMmoBpsilyBaHHA Ta KoopAauHauilo 1x Ain,
noB'si3aHNUX 3 MOBEHEBOI OXOPOHOK B
Kapnatcbkomy perioHi, BKrtoyatoum cnisnpadito 3
YKpPaiHCbKOK CTOPOHOH0.

Cnienpaugsa PYBI 3 [HcTUTyTOM MeTeopornorii

Regional Boards of Water Management in
Krakow and Warsaw (RZGW) - related to flood
protection in the Carpathian region, specified by
law regulations in force. At that inadequate
execution of separate tasks is stated.

In December 2004, Director of RZGW in
Warsaw elaborated “Analysis of flood protection
condition in the water region of the Central Visla”,
encompassing, among other things, evaluation of
flood risk of the Bug on its transboundary section.
The analysis also referred to transboundary
waters with Ukraine.

Following requirements of Article 82,
paragraph 2 of the Water Law Act, Director of
RZGW in Warsaw prepared “Study for non-
embanked areas of the Bug threatened with
flood”.

Directors of RZGW in Krakow and Warsaw
failed to fulfill commitments stemming from Article
92, paragraph 3, subparagraphs 1&3 of the Water
Law Act regarding preparing analysis of water
resources and flood protection project plans in
the water region with transboundary waters on
the border between Poland and Ukraine till
December 31, 2004.

5.3.2 The Supreme Chamber of Control
assessed positively, with minor irregularities,
condition of mutual cooperation between
government authorities and local governments
and coordination of flood protection actions in the
Carpathian region, including cooperation with
Ukrainian administration.

Cooperation between RZGW and Meteoro-
logy and Water Management Institute was

stwowej (dyrektorow Regionalnych Zarzgadéw
Gospodarki Wodnej w Krakowie i Warszawie)
z realizacji zadan zwiazanych z zabez-
pieczeniem przeciwpowodziowym w regionie
karpackim, okreslonych w obowigzujacych
przepisach prawa.

Dyrektor RZGW w Warszawie opracowat
w grudniu 2004 r. Analize stanu ochrony przed
powodzig w regionie wodnym Srodkowej Wisty,
obejmujacg m.in. ocene zagrozenia powodzio-
wego rzeki Bug na odcinku granicznym. Analiza
ta odnosita sie rowniez do wdd granicznych
z Ukraina.

Stosownie do wymogow art. 82 ust. 2 ustawy
Prawo wodne, Dyrektor RZGW w Warszawie
sporzadzit Studium dla obszaréw nieobwato-
wanych narazonych na niebezpieczehstwo
powodzi dla rzeki Bug.

Dyrektorzy RZGW w Krakowie i Warszawie
nie zrealizowali obowigzkéw wynikajacych z
przepisow art. 92 ust. 3 pkt 1i pkt 3 ustawy Prawo
wodne dotyczacych opracowania do 31 grudnia
2004 r. analizy stanu zasobow wodnych oraz
projektéw planéw ochrony przeciwpowodziowe;j
w regionie wodnym, w tym tez, w zakresie
odnoszacym sie do wéd granicznych z Ukraina.

5.3.2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z
zastrzezeniami ocenia koordynowanie dziatan
zwigzanych z ochrong powodziowa w regionie, w
tym stopien wzajemnej wspotpracy organow
administracji panstwowej i samorzadowe] oraz
wspotpracy z organami administracji Strony
ukrainskie;.

Wspodtpraca RZGW z Instytutem Meteorologii
i Gospodarki Wodnej przebiegata prawidtowo.

Wojewoddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen




i BOAHOro rocrnogapcTBa npoBoAMnacs Ha
HanexHomy piBHi. O6nacHi ynpaBniHHSA
Merniopauil Ta BogHUX CrnopyA4 cnisnpawtoBanu 3
obnacHMMM rpynamMm KpM3oBoro pearyBaHHS.

Cnisnpauga mix PYBI™ i ykpaiHCbKOK CTOPOHO
LLIOAO KOOPAMHALLiT CRiNbHUX Al NPOTUNOBEHEBOIO
3axucTty  Bigbynaca 3a nocepegHMULTBOM
YKpaiHCbKO-MOMNbCbKOT rpynn MpOTUMNOBEHEBOT
OXOPOHW, perynsii i meniopauii (gani - rpyna o).

PYBI' 6paB yuactb y giax rpynu O 3a
nocepegHULTBOM CBOIX MpeacTaBHUKIB, TOOTO:
Oupektopa PYBI y Bapwasi (gk KepiBHMKa
nonbcbkoi 4vactuHm rpynu MO) Ta no pgga
npauisHukn PYBI B Kpakosi i BapLuasi.

PYBI™ npu nnaHyBaHHi Ain y cdepi OXOpoHU
BiJ, MoOBeHi BpaxoByBanu MNOCTAHOBU, HKi
PO3MilLEHHI B NPOTOKOMax i 3BiTax yKpaiHCbKO-
NONbCLKOT FpYnn NPOTUMOBEHEBOT OXOPOHM.

CniBnpauys obnacHoro ynpaBhiHHS
mMeniopauii i BogHux cnopyg B M. JlobniH 3
BIAMOBIAHUM OpPraHoM 3 YKpaiHCbKOI CTOPOHM
nondarana B ChiNbHIN peanisauii npoekTy
»MDKKOPAOHHI cTpaTeril Big NOBEHi rvpna piku
Byr”, peanizoBaHoro B pamkax nporpamu Phare
CBS SPF ,Euroregion BUG”.

CniBnpauya obnacHoro ynpaBhniHHS
Meniopauii i BogHux crnopyg B M. XewiB 3
BiAMNOBIOAHMM OpPraHoM 3 YKpaiHCbKOI CTOPOHMU
obmexnnacs 4o y4acTi B CriflbHUX 06CTEXEHHSX
NPUKOPOOHHUX PiYOK.

3 OXOnneHnx KOHTPOMNEM OpraHiB MiCcLIeBOro
camoBpsigyBaHHsA nuwe JIioGadviBCbKuin  NOBIT
(paroH) i micTo JltobayiB AiNLWIM 3roam 3 iXHIMK
naptHepamu 3 ykpaiHCbkoro 60Ky LWo[o
cnisnpaui i B3aemMooonoMorn y Bunagky
GesnocepenHbOi  3arpo3nm Ha NPUKOPLOOHHUX
TepuTopiax 060X perioHiB.

conducted properly. Provincial Boards of
Melioration and Water Management cooperated
with Provincial Teams of Crisis Response.

Cooperation between RZGW and Ukrainian
entities regarding coordination of joint actions of
flood protection was mediated by Ukrainian-
Polish Group of Flood Protection, Regulation and
Melioration (hereinafter “OP Group”).

RZGW participated in OP Group activities via
its representatives, that are Director of RZGW in
Warsaw (as a manager of Polish OP party) and 2
employees of RZGW in Warsaw and 2 of RZGW
in Krakow.

While activity planning in the field of flood
protection RZGW considered findings included in
the minutes and reports of Ukrainian-Polish
Group of Flood Protection.

Cooperation of Provincial Board of Melioration
and Water Facilities (WZMiUW) in Lublin with its
Ukrainian counterpart was based on
implementation of the project “Transboundary
strategy against flood in the Bug River basin’,
executed under Phare Program CBS SPF
“Euroregion BUG”.

Cooperation of Provincial Board of Melioration
and Water Facilities (WZMiUW) in Rzeszow with
its Ukrainian counterpart was limited to common
transboundary rivers inspection.

District of Lubachov and Community of
Lubachov made agreements with their Ukrainian
counterparts on partnership and mutual aid in
situation of direct danger in the transboundary
areas of both regions.

Rest of local governments didn't conduct such
cooperation with their Ukrainian counterpart.
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Wodnych wspotpracowaty z Wojewddzkimi
Zespotami Reagowania Kryzysowego.

Wspdlpraca pomiedzy RZGW, a organami strony
ukrainskiej w celu koordynacji wspdlnych dziatar
dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego,
odbywata sie za posrednictwem polsko-ukrairiskiej
Grupy Ochrony Przeciwpowodziowej, Regulacjii Melio-
racjizwanejdalej,,Grupa OP”.

RZGW uczestniczyty w dziataniach Grupy OP
za posrednictwem swoich przedstawicieli, tj.:
Dyrektora RZGW w Warszawie (jako kierownika
polskiej czesci Grupy OP) oraz po 2 pracownikow
RZGW w Krakowie i Warszawie.

RZGW przy planowaniu dziatan w zakresie
ochrony przed powodzia, uwzgledniaty ustalenia
zawarte w notatkach protokdlarnych i sprawoz-
daniach polsko-ukrainskiej Grupy ds. Ochrony
Przeciwpowodziowej.

Wspétpraca Wojewddzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Lublinie z
odpowiednim organem po Stronie ukrainskiej
polegata na wspolnej realizacji projektu ,Trans-
granicznej strategii przed powodzig dorzecza
rzeki Bug” realizowanego w ramach programu
Phare CBS SPF ,Euroregion BUG”.

Wspétpraca Wojewddzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie
z odpowiednim organem po Stronie ukrainskiej
ograniczata sie do udziatu we wspdlnych prze-
gladach rzek granicznych.

Z objetych kontrolg jednostek samorzadu
terytorialnego jedynie Powiat Lubaczowski oraz
Gmina Lubaczéw zawarty porozumienia z ich
odpowiednikami po stronie ukrainskiej dotyczace
wspotpracy i wzajemnej pomocy w przypadku
bezposredniego zagrozenia w terenach przygra-
nicznych obydwu rejonow.
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PewTolo opraHiB MmicueBoro camoBpsiay-
BaHHA B3aeMHa cniBnpaud Ha ix PpiBHi 3
napTHepamm 3 YKpaiHCbKOI CTOPOHWU He
nposogunacs.

5.3.3. BIIK no3nTtuBHO, 3 HE3HAYHMMU
3acCTepexXeHHs MM, OLUIHIOE peanisauiio 3aBAaHb
PerioHaneHux YBIT B Kpakosi i Bapwasi Ta
ynpaeniHb Merniopauil i BogHWX cnopyd y cdepi
OygiBHMLTBA i YyTPUMaHHA BOOHWUX CMOpPyA Ha
afIMiHICTpPaTUBHUX TEepPUTOPISAX NPUKOPAOHHUX
BOO 3 YKpaiHOW, WO 3HAXOA4ATbCA B IXHbOMY
BiJaHHI.

YnpasniHHs Meniopalii i BogHUX cnopyg B M.
XKewie 6yno rotoBe A0 BWKOHaHHA poni
iHBecTOopa. YnpaBniHHA Mano opraHi3oBaHi 3
Liet0 METOK OpraHisauivHi oguHULI: BiaaineHHs
nigroToBKM i peanisayii meniopauinHnx
iHBECTULiM Ta Bio4iN KOHTpakTiB i TeHaepis, 3
BNacCHMM TEXHIKO-iH)XeHEPHNUM NEPCOHaIOM SIKMIA
Mae OypiBenbHi KBanidikauii, HeobXxigHi Ans
BUKOHAHHSA KOHTPOSH0.

YnpaeniHHA B CBOIX BiA4iNeHHAX i iHCneKuisx
opraHidyBano cnyxowm yTpuMaHHS Menio-
paTUBHMX CMOpPYA.

IHBECTUUINHI 3aBgaHHHA, OXOMINeEHi
cnisnpauelo B pamKax YKpaiHCbKO-MOMNbCbKOi
rpynu MO, B ocHoBHOMY, peanidyBana B 2002-
2004 pokax PerioHanbHa gupekuis BOOHOrO
rocnogapctea (POBIN) y Bapwasi iHcnekuis m.
JllobniH Ha TepuTopii BoeBoacTBa JlOGNIH.
Buwiesragani pobotn nonaranu B MogepHisauii
OeperoBoi niHii, 3abe3neyeHHi BignNoOBIgHOT
BMcoTn gamb Ta BeperiB pikv byr, o 3a3HaoTh
epoai.

5.3.4. BIK no3uMTuMBHO, 3 HE3HAYHUMMU
3acTepexeHHaMM, ouiHMna peanisaudito

5.3.3. The Supreme Chamber of Control
assessed positively, with minor irregularities,
implementation of the tasks by Regional Boards
of Water Management in Warsaw and Krakow
and Boards of Melioration and Water Facilities in
the field of construction and maintenance of water
facilities in administered areas of transboundary
waters on the border with Ukraine.

Board of Melioration and Water Facilities in
Rzeszow was prepared for investing. The Board
had formed organizational bodies aimed at the
investments: Division of Melioration Investment
Preparation and Realization and Division of
Contracts and Tenders with its own technical and
engineering personnel possessing construction
qualifications required for control execution.

The Board organized services of maintenance
of melioration facilities in its Departments and
Inspectorates.

Investment activities in the framework of
Ukrainian-Polish OP Group cooperation were
basically performed between 2002-2004 by
Regional Board of Water Management in Warsaw
Inspectorate in Lublin. The activities included
modernization of the bank line and protection of
high slopes and eroded riversides of the Bug
River.

5.3.4. The Supreme Chamber of Control
assessed positively, with minor irregularities,
actions of local governments aimed at creation
and functioning of crisis response teams.

8 out of 9 local governments entities under
control formed crisis response teams. Team in
Vlodava was the only team that fully adjusted its

Brak bylo oznak wzajemnej wspotpracy
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego.

5.3.3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
z zastrzezeniami ocenia realizacje zadan przez
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej w
Krakowie i w Warszawie oraz Zarzady Melioracji i
Urzadzen Wodnych w zakresie budowy
i utrzymania urzadzen wodnych na administro-
wanych obszarach wod granicznych z Ukraina.

Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Rzeszowie przygotowany byt do petnienia roli
inwestora i prowadzenia inwestycji melio-
racyjnych. Zarzad posiadat zorganizowane w
tym celu komérki organizacyjne: Dziat
Przygotowania i Realizacji Inwestycji Melio-
racyjnych oraz Dziat Umoéw i Przetargéw, z
wtasng kadrag techniczno-inzynieryjna,
posiadajaca uprawnienia budowlane niezbedne
do wykonywania nadzoru.

Zarzad posiadat w swoich Oddziatach
i Inspektoratach zorganizowane stuzby utrzyma-
nia urzadzenh melioracyjnych.

Zadania inwestycyjne objete wspotpraca w
ramach polsko-ukrainskiej Grupy do Spraw
Ochrony Przeciwpowodziowej realizowata w
latach 2002-2004 na terenie wojewodztwa
lubelskiego gtéwnie Regionalna Dyrekcja
Gospodarki Wodnejw Warszawie - Inspektorat w
Lublinie. Prace powyzsze polegaty na
modernizacji opaski brzegowej, zabezpie-
czeniach wysokich skarp oraz erodujacych brze-
gow rzeki Bug.

5.3.4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z
zastrzezeniami ocenia realizowanie przez or-




opraHamu TepuTopianbHOrO camoynpaeniHHSA
00OB'A3KIB LWOA0 CTBOPEHHS i (PYHKLIOHYBaHHS
rPymn KPM30BOTO pearyBaHHs.

Cepen 9 OXxONMneHUX KOHTPOMEM OAMHULb
TepuTopianbHOro caMmoynpasniHHA, 8 cTBOpuUNo
rpynu KpusoBoro pearyBaHHa. OpHak nuwie
MoBiTOBa rpyna KpW30BOro pearyBaHHSA Yy
BpounaBi MOBHICTIO cTBOpUna CTPYKTYpY i
3abe3neynna ii yHKLiIOHYBaHHA BigMNOBIAHO 4O
NpaBoOBUX BUMOT.

Bint TeputopianbHOi rpomagn (rmiHun)
[oporycbk He BMKOHaB MOKMaAeHWX Ha HbOro
000B'A3KiB, BU3Ha4YeHMx Yy 3akoHi “llpo cTaH
cTuxiiHux nux “(Dz. U, Ne 62, nos. 558 3i 3Mm.) Big
18 «kBiTHa 2002 poky Ta noctaHoBu Pagu
MinicTpis Big 3 rpyaHsa 2002 poky, B NUTaHHSAX
cnocoby CTBOPEHHS TMiHOBOi, MOBITOBOI |
BOEBOACHKOI IPynu KPM30BOTO pearyBaHHs Ta
yrnpaBniHCbKOT rpynu KpM3oBOI KoopauHaLil i 1x
dYHKLIOHYBaHHS.

5.3.5. BIK HeraTuBHO oujiHMMNa peanisadito
TeputopianbHUMKU OpraHamm MicLeBOro
caMoBpsiAyBaHHSA 000B'A3KIB LLOA0 OCHALLEHHS
YTPVYIMaHHsi NPOTUNOBEHEBUX CKNagiB.

Cepen oxonneHnx KOHTporem TepuTopianb-
HMX OpraHiB MicueBOro camMoBpsiAyBaHHSA
00O0B'A30K LLOAO OCHALLEHHSI MPOTUMOBEHEBUX
ckragis BUKOHaB nuwe oauH noeiT (Jltobauvis) 3
TPbOX, OXOMNNeHnx KoHTpornem (33 Bigc.), Ta Tpu
rmiHn (Bnopgaea, JTobauiB, CTy6HO) 3 LwecTw,
oxonneHux koHTporem (50 BiacoTKiB).

5.3.6. BIK no3ntnBHO oOLiHMIA BUKOHAHHS
rMmiHammn o060B'A3Ky LWOAO onpawBaHHS
iHbopMauinHoro maTtepiany npo ymOBM i
HanNpPAMKKU LisnbHOCTI TepuTopianbHUX rpomag,

structure and functionality to law requirements.
Community Administrator of Dorohusk did not
complete his responsibilities imposed by the Act
of April 18, 2002 ,On state of natural disasters”
and decree of the Council of Ministers of
December 3, 2002, referring to formation method
of community, district and province crisis
response teams and government crisis
coordination team and their functioning.

5.3.5. The Supreme Chamber of Control
assessed negatively implementation of
responsibilities as to equipment and
maintenance of flood protection storehouses by
territorial authorities of local governments.

Only one district of 3 (33%) inspected
territorial authorities of local governments
(Lubachov) and 3 out of 6 (50%) inspected
communities (Vlodava, Lubachov, Stubno)
created and equipped flood protection
storehouses.

5.3.6. The Supreme Chamber of Control
assessed positively elaboration of “Study on
conditions and areas of community
development”, taking into consideration areas of
direct flood danger and areas of potential flood
danger.

The studies were prepared in 5 out of 6
inspected communities. The Community of
Dorohusk did not present such study.

Pesynsratn ayauty Buwoi nanatu koHTponto Pecny6niku MNonblua

Audit findings of the Supreme Chamber of Control of Republic of Poland

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli

gany samorzadu terytorialnego obowiazku
powotania i funkcjonowania zespotéw reago-
wania kryzysowego.

Sposréd 9 objetych kontrolg jednostek
samorzadu terytorialnego, 8 utworzyto Zespoty
Reagowania Kryzysowego. Jednakze jedynie
Powiatowy Zespot Reagowania Kryzysowego we
Wiodawie w petni dostosowat swojg strukture
i funkcjonowanie do wymogow prawa.

Wéjt Gminy Dorohusk nie wykonat
natozonych na niego obowigzkéw okreslonych w
ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz. U, Nr 62, poz. 558 ze zm.)
i rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego
zespotu reagowania, powiatowego i wojewodz-
kiego zespotu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej
i ich funkcjonowania.

5.3.5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenia wywigzywanie sie przez jednostki
samorzgdu terytorialnego z obowigzku
wyposazenia i utrzymywania magazynow
przeciwpowodziowych.

Sposréd objetych kontrolg jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzek utworzenia
i wyposazenia magazynow przeciwpowo-
dziowych zrealizowat tylko jeden powiat
(Lubaczéw) na trzy objete kontrolg (33%) oraz 3
gminy (Wtodawa, Lubaczéw, Stubno) na 6 obje-
tych kontrola (50%).

5.3.6. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie
ocenia wywiazywanie sie przez gminy
z obowigzku opracowania Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przes-
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Ha TepuTopii ©e3nocepedHbOi i NOTEHUINHOT
3arposu NoBeHi.

Lli 3axoawm 6yrno 3pobneHo B 5 3 6 oxonneHux
KOHTpoNem TepuTopianbHux rpomaj, 3a
BMKITIOYEHHAM OpraHiB MiCLEBOro camoBpsidy-
BaHHs TepuTopianbHOi rpomMaan [loporyceka.

5.4. HanBaxnuBiwi pe3ynsbraTt¥ KOHTPONIO

5.4.1. XapakTepuctuka npaBoOBOro CTaHy
opraHisauinHo-eKOHOMI4YHUX YMOB

lMpobnemaTtuka 3abe3neyeHHs1 Big, MNOBEHI
cTana B OCTaHHi POKM OyXe iCTOTHOH, 0COBnMBO
nicnga noseHen 1997-1998 pokis. Ti noseHi
BUSIBUMM HEAOCKOHAMICTb CUCTEMUN MOHITOPUHTY
nonepemkeHb Npo Hebe3neyHi ABuLLa, NOB'A3aHI
3 MOBEpPXHEBMMW BOAaMW, a TaKOX HeBig-
NoOBiAHWWA CTaH NPOTUNOBEHEBUX CMNOpPYA,
30kpeMa [Aamb, HACOCHMX CTaHUiN, LWTYYHUX
BOOOWM i T. N. SIK y KiNIbKICHOMY, TaK i B IKICHOMY
acrnexTi.

MoBiHb y ©GacenHi ripcbkoi pivkn Opgpa,
30KpeMa BWHWKHEHHS MOBeHeBOI XBUIi 3
YecbKoro OOKy KOpAOHY, Nokasana HeobxigHicTb
TiCHILLIOT MbkHapogHOI cniBnpaLi B Lin cdepi.

Tpeba 3BaxuTn Ha Te, Wo noHag 1281 km
OEpPXXaBHOIMO KOPAOHY MPOXOAWUTb KOPAOHHUMMU
BOOAMU, B OCHOBHOMY pikamu, L0 CTAHOBUTb
6nu3bko 42 Bigcotka. CyTTEBMM € TAKOX Te, LLO B
OinbLIOCTI BMNaakiB KOPAOHHI BOAW NNMBYTb OO0
MonbLwi 3 TepuTopii HawwmMx cycigis. Lle ceigunTb
Npo HeoOXigHICTb MiXXHAPOAHOI cniBmpaui gk y
cdepi 3abpygHEeHHsl, Tak i MNpPOTUMNOBEHEBOI
OXOPOHU.

UnHHI OBOCTOPOHHI yroguM Ta MiXypsgoBi
OOMOBMNEHOCTI BUW3HaYyalTb, WO MNUTaHHSA

5.4. Major audit results

5.4.1. Description of legal status of
economic and organizational conditions

Protection against flood issue has become
crucial within the last years, particularly following
the floods of 1997 to 1998. The floods revealed
imperfections of systems of monitoring and
warning against dangerous phenomena
concerning surface waters, as well as poor
condition of flood protection facilities, including
dams, pumping stations, storage reservoirs etc.,
in the aspects of both quality and quantity.

The flood in the upper basin of the Odra River,
including formation of a flooding wave at the
Czech border, indicated necessity for closer
international cooperation in this domain.

It must be considered that in excess of 1281
km of the state border run along transboundary
waters, mainly rivers, which are about 42%. It is
also important that, in majority cases
transboundary waters flow into Republic of
Poland from its neighbouring countries. It
signifies necessity of international cooperation in
the area of pollution as well as flood protection.

Existing bilateral agreements and inter-
government arrangements specify that
cooperation issues between Republic of Poland
and its neighbours on transboundary waters refer
to responsibilities of Plenipotentiary of the
Government of Republic of Poland in the water
management on transboundary waters. Such
Plenipotentiary has not been appointed so far.

International cooperation in this field is being

trzennego gmin, w ktérych uwzgledniono
obszary bezposredniego zagrozenia powodzig
oraz obszary potencjalnego zagrozenia
powodzia.

Opracowania te sporzadzone zostaty w 5z 6
objetych kontrolg gminach. Z obowigzku tego nie
wywigzaty sie organy Gminy Dorhusk.

5.4. Wazniejsze wyniki kontroli

5.4.1. Charakterystyka stanu prawnego
oraz uwarunkowan ekonomicznych i organi-
zacyjnych

Problematyka zabezpieczenia przed
powodzig stata sie w ostatnich latach bardzo
istotna, szczegdlnie po powodziach z lat 1997-
1998. Powodzie te ukazaty niedoskonato$¢
systemu monitoringu i ostrzegania o niebez-
piecznych zjawiskach dotyczacych waod
powierzchniowych, jak réwniez nieodpowiedni
stan urzadzen przeciwpowodziowych, w tym
watow, stacji pomp, zbiornikéw retencyjnych itp.,
zarowno w aspekcie ilosciowym jak i jako$-
ciowym.

Powo6dz w dorzeczu gornej Odry, w tym
powstanie fali powodziowej po czeskiej stronie
granicy, wskazata rowniez koniecznosé
zacie$nienia wspotpracy miedzynarodowej
w tym zakresie.

Zwazy¢ nalezy, ze ponad 1281 km granicy
panstwowej przebiega wodami granicznymi,
gtéwnie rzekami, co stanowi okoto 42 %. Istotne
jest réwniez, ze w wiekszo$ci przypadkéw wody
graniczne ptyna do Polski z terytorium naszych
sasiadow. Oznacza to konieczno$¢ wspoipracy
miedzynarodowej zaréwno w sferze zanie-




opraHisauii cnisnpaui Pecny6niku MNonbwa 3 i
cycijaMmn Ha KOpAOHHMX BoAaxX BiAHOCUTLCS A0
KOMNeTeHUii YnoBHoBaxeHoro Ypsgy Pecny6-
nikn MonbLla y cnpaBax BOAHOrO rocnogapcrea
Ha NPUKOPOOHHUX Bodax. Takoro YnoBHOBaxe-
HOro JOCi HE NPU3HaYeHO.

MixHapodHa cniBnpaus B UWin cdepi
BiAOyBaeTbCA Ha piBHI poboymx rpyn, ki
CTBOPHOKOTLCA A1 BUPILLEHHSA HaranbHUX cnpas,
a TaKoX TaKux, §Ki BUMarawTb MOCTINHOI ChiB-
npadi.

HesBaxatoun Ha Te, O Ha NPUKOPAOHHUX
BOAax cxigHoro kopaoHy Pecny6niku Monblua
00Ci He Byno 3adhikcoBaHO NOBEHi Takoi BENMUKOi
cunun, sk Ha pivkax Ogpi Ta Huci Jyxuupskin, us
3arposa € pearnbHoH0.

MpUKOPAOHHUMKW BOJAMW Ha KOpAOHI 3
YkpaiHoto Ha Bifpi3Ky 282 KM €, FOfTOBHVMM YMHOM,
pikn CsaH i byr, ski HanexaTb go 6acerHy pidku
Bicna i, oTxe, no 6acenHy banTilickkoro mopsi.
[0 npuUKOPOOHHMX PIYOK HaNeXmTb TaKoX
CTpBsiX, AKMIN € EANHOKO PIYKOL0, L0 Mae BUTOKM
B [llonbwi i BigHOCMTbCA OO GacenHy piku
[OHicTtep, oTxe po 6acenHy YopHoro mopsi.

[Mepwnm kpokom B cniBnpaudi Ha npuKop-
OOHHMX Bogax 6yno nignucaHHs 10 XOB-THS
1996 poky B Knesi Yroam mixx Ypsagom PecnyOniku
Monbli Ta Ypsagom YkpaiHu npo cniBnpauio B
cdepi BOOHOro rocrnogapcrTBa Ha KOPAOHHUX
BOAaxX.

Ak ogHe 3 OCHOBHMX 3060B'A3aHb, CTOPOHM
B3AM Ha cebe BMKOHAHHA Ha MPUKOPAOHHMX
BOAax Ta B iXHiX BoA030ipHMX BacenHax 3axoais,
CNpPsSIMOBaHMX Ha BiOXUNEHHS ab0 3MEHLUEHHS
Hebe3nek, NoB'I3aHNX 3 MOBEHAMMU, CKPeCaHHSM
KpUrn, nocywnumBuMW nepiogamm Ta Ha
eeKkTNBHY OXOpPOHY BOf, Bif 3abpyaHeHHs. Ha

realized on the level of working groups appointed
to solve emergency issues and issues requiring
continuous cooperation.

Despite the fact that no flood, of such nature
as on the Odra and the Nysa Luzycka, has been
observed on transboundary waters of eastern
border of Republic of Poland, such threat is still
possible.

Transboundary waters on the border with
Ukraine having distance of 282 km, consist
mainly of the Bug and the Syan Rivers, which
belong to the Visla River basin, and thus to the
Baltic Sea basin.

Another border river is the Strvyazh, which is
the only river beginning in Republic of Poland
and belonging to the Dniester River basin and
thus to the Black Sea basin.

The Agreement between the Government of
Republic of Poland and the Government of
Ukraine signed in Kiev on October 10, 1996 on
cooperation in the field of water management on
transboundary waters was the first step in
establishing partnership in this scope.

One of their primary commitments the
parties undertook to take measures on
transboundary waters and their catchment
areas aimed at prevention or decrease of
dangers associated with floods, ice drifting,
drought seasons and efficient water protection
from pollution as well as aid in implementing
arranged projects and covering their costs on
agreed terms.

Execution of the Agreement implementation
was entrusted to Ukrainian-Polish Commission
on Transboundary Water Issues. In the
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czyszczen jak i ochrony przeciwpowodziowej.

Obowigzujace dwustronne umowy i porozu-
mienia miedzyrzagdowe okreslaja, ze sprawy
organizacji wspotpracy Polski z jej sasiadami na
wodach granicznych naleza do Pethomocnika
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do spraw
gospodarki wodnej na wodach granicznych.
Petnomocnika takiego do tej pory nie powotano.

Wspotpraca miedzynarodowa w tym zakresie
odbywa sie na szczeblu grup roboczych
powotywanych dla rozwigzywania spraw
doraznych oraz tych spraw, ktére wymagaja
ciagtej wspotpracy.

Pomimo, iz na wodach granicznych granicy
wschodniej Polski nie odnotowano dotychczas
powodzi o tak duzej skali jak na Odrze i Nysie
tuzyckiej, to takie zagrozenie jestrealne.

Wody graniczne na granicy z Ukraing na
odcinku 282 km, stanowa w gtdéwnej mierze rzeki
San i Bug nalezace do dorzecza Wisty i tym
samym zlewiska Morza Battyckiego. Do rzek
granicznych nalezy réwniez rzeka Strwigz, ktéra
jest jedyna rzeka wyptywajaca z terenu Polski
nalezaca do dorzecza Dniestru, a tym samym
zlewiska Morza Czarnego.

Pierwszym krokiem do nawigzania
wspotpracy w zakresie wod granicznych byto
zawarcie w dniu 10 pazdziernika 1996 r. w Kijowie
umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspétpracy w
dziedzinie gospodarki wodnej na wodach
granicznych.

Jako jedno z podstawowych zobowigzan
stron ujeto podejmowanie na wodach
granicznych i w ich zlewniach dziatan
zmierzajacych do zapobiegania lub zmniejszania
niebezpieczenstw zwigzanych z powodziami,

2
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NOrof)KeHNX yMoBax Mana HagaBaTucs B3aeMHa
[onomora npu BUKOHaHHI NITaHOBaHMX pooiT Ta ix
diHaHCYBaHHS.

3abe3neyeHHA BUKOHaHHA LUiei Yroau
OOBIpEHO yKpaiHCbKo-nonbcbkin Komicii vy
crnpaBax MpUKOpAoHHMX BoA. Y pamkax Kowmicii
YTBOPEHO N'ATb YKPATHCbKO-MONMbChKNX POB0o4YmMX
rpyn.

OpHietlo 3 HUX € yKkpaiHCbKO-MonbCbka rpyna
y cnpaBax MNpPOTUNOBEHEBOr0 3aXMUCTY,
peryntoBa-HHSA Ta Meniopadii, HassaHa [ pynoto
MO” (nonbCbKOK MOBO ,Grupa OP”),
CTBOpEHa Ha nepLloMy 3acifaHHi yKpaiHCbKO-
nonbcbkoi Komicii y cnpaBax NpUKOPOOHHUX
Boz (3amocTb, 29 TpaBHA-2 YepBHA 2000 poky).
pyna MO 3pgincHuna HU3KY 3axopfis,
CNpsAMOBaHMX Ha 3anobiraHHsA nNOBeHi B
Kapnatcbkomy perioHi. 3pobneHo nepernsg
OiNSHOK NPUKOPAOHHMX PiK Ta OKpeMux
mMeniopaTuBHMX 06'eKTiB, 06ro-BOPEHO OCHOBHI
npobnemm CTOCOBHO YTpPUMaHHSA pycen
NMPUKOPOOHHUX PiK, MPUKOPOAOHHUX
MerniopaTuBHUX 06'eKTiB Ta 06'€KTIB MpOTMNOBE-
HEBOTO 3aXUCTY.

Y sgitax pynu MO nporarom 2000-2003
poKiB BMKNageHO TrOnoBHI npobnemu, wWo
3yCTpiyalTb-CA Ha KOPAOHHUX BOAAX, a caMe:

- epogsis GeperiB pikn byr Ha NOMbCbKO-
YKpaiHCbKOMY [ep>XaBHOMY KOPAOHI B pPaNoHi
aBTOMOGINBHOrO MNPUKOPAOHHOIO Mnepexony
[oporycbk - AroauH;

- epogis beperis pikn byr y panoHi MicLieBOCTi
Yrpycbk, TeputopianbHa rpomaga Bons
Yrpycbka;

- epogsia beperis pikn byr B ceni CBipxi,
TepuTopiansHa rpoMmaga Joporycbk;

- epoa3isi 6eperi. piku byr, B ceni CTpuxiB;

framework of the Commission five Ukrainian-
Polish working groups were established.

One of them is Ukrainian-Polish Group on
Flood Protection, Regulation and Melioration, so
called ,OP Group”, established during the first
meeting of Ukrainian-Polish Commission on
Transboundary Water Issues (Zamosc, May 29 -
June 2, 2000). OP Group took a lot of efforts
intending to prevent flood in the Carpathian
region. Border sections of rivers and selected
melioration facilities were inspected and primary
problems with maintenance of border river-beds,
border melioration and flood protection facilities
were discussed.

OP Group reports of the years 2000 to 2003
cover major problems arising on transboundary
waters, such as:

- the Bug riverside erosion on Polish-
Ukrainian border in the area of Road Border
Check Point Dorohusk - Yagodyn;

- the Bug riverside erosion near Ugrusk area,
Community of Volya Ugruska;

- erosion of the high slope of the Bug
depressed riverside near Svirzhi village,
Community of Dorohusk;

- the Bugriverside erosion in Stryzhiv village,

- insufficient carrying capacity on the Shklo,
Vyar and Vyshnya Rivers;

- problems with carrying capacity of Butsivskyi
Channel.

pochodem lodéw, okresami suszy oraz skutecz-
nej ochrony wod przed zanieczyszczeniem oraz
udzielania na uzgodnionych warunkach pomocy
przy wykonywaniu planowanych prac i pokry-
waniu ich kosztow.

Realizacje tej Umowy powierzono polsko-
ukrainskiej Komisji do spraw Wod Granicznych.
W ramach Komisji utworzono pie¢ polsko-
ukrainskich grup roboczych.

Jedna z nich jest polsko-ukrainska Grupa do
spraw Ochrony Przeciwpowodziowej, Regulacji i
Melioracji, zwana ,Grupg OP”, powotana na |
posiedzeniu polsko-ukrainskiej Komisji do Spraw
Waéd Granicznych (Zamosé, 29 maja 2 czerwca
2000 r.). Grupa OP podjeta szereg dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia powodzi
w rejonie karpackim. Dokonano przegladéw
odcinkéw rzek granicznych oraz wybranych
obiektéw melioracyjnych, omdwiono podsta-
wowe problemy dotyczace utrzymania koryt rzek
granicznych, przygranicznych obiektow
melioracyjnychiochrony przeciwpowodziowe;.

W sprawozdaniach Grupy OP zlat 2000-2003
zawarto gtéwne problemy wystepujace na
wodach granicznych, m.in.:

- erozja brzegow rzeki Bug na polsko-
ukrainskiej granicy panstwowej w rejonie
Drogowego Przejscia Granicznego Dorohusk
Jagodin,

- erozja brzegow rzeki Bug w rejonie miejsco-
wosci Uhrusk, gmina Wola Uhruska,

- erozja wysokiej skarpy wklestego brzegu
rzeki Bug w miejscowosci Swierze, gmina
Dorohusk,

- erozja brzegdw rzeki Bug, wysieki wody ze
stromego zbocza skarpy w miejscowosci Strzy-
z6w,




- HepoCTaTHs NPOMYCKHa 34aTHICTb PiyvoK
LLkno, Bap i Buwns;

- npobnemMu 3 MNPONYCKHOK 34aTHICTIO
Byuiscbkoro kaHany.

5.4.2. OpraHizauinHo-agMiHiCTpaTUBHI
3axo4u NPOTUNOBEHEBOrO 3aXUCTY

CncrtemMa MpOTMNOBEHEBOIO 3axMCTy, LUO
dyHkuioHye B Pecnybniui lMonbwa, mae aBa
Hanpsmu. MNepLumnin cTocyeTbCa 3anobixkHUX gill i
OXOMSIHE MOHITOPUHI FiAPOMOriYHNX SBUL, Ta
Meniopauito, 30kpema, OyAiBHUUTBO i
obcnyroByBaHHA MPOTUNOBEHEBMX CMOpyA.
Opyrvn HanpsaMok - ue rpyna iHCTUTYUIAHO-
OpraHisauifnH1X opraHiB pearyBaHHs y BUNaaKy
BUHWKHEHHSA MOBEHI, OpraHiB, WO MakTb Ha METI
MiHiIMi3yBaTK 3arpo3y XMUTTHO | 340POB'I0 Ntoaen, a
TakoX BTpaTuM IXHbOro mawHa. [o uboro
HaNpsIMKy HanexaTb ypsaoBa rpyna KpusoBoro
pearyBaHHs, BOEBOACBKI Ta MOBITOBI rpynu
KPM30BOro pearyBaHHsl, Fpynu pearyBaHHSA Y
TepuTopianbHUX rpoOMagax, a TakoX BOEBOACHKI,
NOBITOBI Ta FPOMaACbLKi MPOTUMNOBEHEBI CKNagMW.

B o6ox Hanpsimkax 3aBpaHHsi pO3rofinieHo
MiXX [epXaBHMMKM oOpraHamu Bragum Ta
TepuTopianbHMMKU oOpraHamum MicLeBOro
CcaMOoBpsAOYBaHHS.

LleHTpanbH1UM opraHom gepaBHOI Bnaau, B
KOMMETEHLLiH0 IKOro BXOAUTb YyNpaBriiHHA BOAHUM
rocnogapcTBoM, €, BiAnoBigHo Ao cT. 89 3akoHy
,[1p0 BogHe npaBo” (nonbcbkoto Prawo wodne),
HepxaBHe ynpaBniHHA BOAHOMO rocrofgapcTea, B
ocobi lonoBu. 3rigHo 3 nepexigHUMMK
nonoXxeHHamu 3akoHy, o 31 rpyaHs 2005 p.,
MOro 3aBgaHHs | KOMNETEHLiT BUKOHYBaB MiHICTp,
HaWbinNblW MPUYETHUA [0 cnpaeB BOLHOrO

5.4.2. Organizational and administrative
aspects of flood protection

Flood protection system in Republic of Poland
is divided in two sections.

First section concerns preventive efforts and
deals with monitoring of hydrological phenomena
and melioration, including construction and
maintenance of flood protection facilities. Second
section is a group of institutional and
organizational response authorities which in case
of flood commencing have to minimize danger of
people's life and health, as well as their property
loss. This section is comprised of Government
Team of Crisis Response, provincial and district
teams of crisis response, community response
teams, as well as district and public flood
protection storehouses.

In both sections tasks are shared between
government authorities and territorial authorities
oflocal governments.

Chairman of the State Board of Water
Management is the central authority charged with
water management pursuant to Article 89 of the
Water Law Act. In accordance with transition
provisions of the Act until December 31, 2005 his
duties and powers were performed by the
Minister being most appropriate for water
management issues - currently Minister of
Environment Protection, who performs his tasks
via Water Management Office in Warsaw.

Monitoring of hydrological phenomena is the
responsibility of Meteorology and Water
Management Institute in Warsaw subordinated to
the Minister of Environment Protection.
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- brak przepustowoscirzek Szkio, WiariWiszna,
- problemy z przepustowoscia Kanatu
Bucowskiego.

5.4.2. Organizacyjno administracyjne
aspekty ochrony przed powodzia.

System przeciwpowodziowy funkcjonujacy w
Polsce dzieli sie na dwa piony. Pierwszy dotyczy
dziatan zapobiegawczych i obejmuje monitoring
zjawisk hydrologicznych oraz melioracje wod, w
tym budowe i konserwacje urzadzen przeciw-
powodziowych. Drugi pion to zespodt instytucjo-
nalno-organizacyjnych czynnikéw reagowania w
wypadku wystapienia powodzi majacych na celu
zminimalizowanie strat w zyciu i zdrowiu ludzi
oraz mieniu. Do tego pionu nalezg Rzadowy
Zespot Reagowania Kryzysowego, wojewddzkie
i powiatowe zespoty reagowania kryzysowego,
gminne zespoty reagowania, jak rowniez
wojewoddzkie, powiatowe oraz gminne magazyny
przeciwpowodziowe.

W obu pionach zadania podzielone sg
pomiedzy administracje rzadowa i samorzado-
wa;:

Centralnym organem administracji rzadowej
wiasciwym w sprawach gospodarowania wodami
jest, na mocy art. 89 ustawy Prawo wodne,
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.
Na mocy przepiséw przejsciowych ustawy do
dnia 31 grudnia 2005 r. jego zadania
i kompetencje wykonuje minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej obecnie Minister Sro-
dowiska, ktéry swoje zadania wykonuje przy
pomocy Biura Gospodarki Wodnejw Warszawie.

Zadania w zakresie monitoringu zjawisk
hydrologicznych wykonuje podporzadkowany
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rocnogapcrBa - HUHI uUe MiHicTp OXOpOoHM
HaBKOMULLUHLOTO CEepeaoBMLLa, SKAA BUKOHYE
cBOI 3aBgaHHA 4vepe3 brwpo BogHoro
rocnogapcTteay BapLuasi.

3aBOaHHA y cdepi MOHITOpUHrYy rigpo-
NOriYHOI  cuTyauii BMKOHYE MiANOpPSLAKOBaHMN
MiHicTpOBi OXOpPOHW HaBKOMULLHLOIO cepe-
josuwa IHCTUTYT MeTeoponorii Ta BOQHOro
rocnogapcTeay M. Bapluasa.

Micna noeeHi 1997 p., 3aBOsikn OOMOMO3I,
rornoBHUM 4YnHom, CeiToBoro baHky, Byno Bxuto
nocureHi 3axoan ans BNPOBaAXEHHS HOBITHLOI
CUCTEMM MOHITOPUHTY Ta OXOPOHW KpaiHwu
(CMOK). Kpim TOro, Ha nonbCbKi AiNAHLi piykm
Byr 6yno BBeeHO B fito ABa Cy4acHi rigponoriyHi
Moayni 6esnepepBHOro NPOrHO3yBaHHS rigporno-
riYHMX npoLeciB MonepesXeHHa MOBEHEBOI
XBUSI.

3aBoaHHA B cdoepi Meniopadii, 30kpema
OyniBHMUTBI Ta YTpMMaHHi NPOTUMNOBEHEBUX
cnopyn, TepuTopianbHO nMOAINEeHO MNOMiX
PO3MILLEHNMN B CUCTEMI AEpXKaBHOI agMiHic-
Tpauii perioHanbHUMK ynpaBfiHHAMNU BOLHOrO
rocnogapctBa (sIkKMX € CiM Ha TepuTopii BCiel
KpaiHM) Ta nignopsakoBaHUMM MapLiankam
BOEBOACTB yNpaBniHHAMM MeniopaLii i BOAHMX
crnopya.

Lli opraHm 34iACcHIOTb YynpaBfiHHSA
noBepxHeBMMM BogamMu Ta 3abe3neyylTb
ByaiBHMLTBO | 06CIyroByBaHHSA NPOTUMNOBEHEBMNX
[amb, WTYYHMX BOOOWM, MOMbAEPIB, HACOCHMX
CTaHLi TOLLO.

3aBaaHHA B cdepi pearyBaHHA Ta niksigawii
Hacnigkis noBeHen peanisytoTbCs BiAMNOBIAHUMM
cnyx6amu (noniuis, BiINCbKO, NOXEXHa OXOPOHa),
a ix p[ii KoopaouHylTbCS BOEBOLCBHKUMMU,
MOBITOBMMM Ta rpoMagCbKUMU rpynamMu peary-

Following the 1997 flood, owing to the aid
mainly of the World Bank, increased efforts have
been made in order to implement modern
Monitoring and Country Sheltering System
(SMOK). Additionally, on the Polish section of the
Bug River, there were implemented two modern
hydrological modules (HD- undetermined water
flow, and HBV- fall/thaw-drainage) enabling
permanent hydrological events modeling and
advanced flood waters warning.

Responsibilities in the field of melioration,
including construction and maintenance of flood
protection facilities are shared territorially
between regional boards of water management
(seven in the country) operated within
government administration system and Boards of
Melioration and Water Facilities subordinated to
Provincial Marshals. These units manage surface
waters and provide construction and
maintenance of flood protection dams, storage
reservoirs, polders, pump stations etc.

Activities in the scope of response to floods
and elimination of flood damages are carried out
by relevant services (police department, army,
fire department) coordinated by provincial, district
and community teams of crisis response
(depending on the territorial scale of natural
disaster).

Their competence is regulated by the Act “On
condition of natural disaster” and Acts on local
governments - provincial, district and community
ones.

Other local governments' responsibilities
include maintenance of flood protection
storehouses in appropriate quality and quantity

Ministrowi Srodowiska Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Po powodzi w 1997 r., gtdwnie dzieki pomocy
Banku Swiatowego, podjeto wzmozone dziatania
w celu wdrozenia nowoczesnego Systemu
Monitoringu i Ostony Kraju (SMOK). Ponadto na
polskim odcinku Bugu wdrozono dwa
nowoczesne modele hydrologiczne (HD nie-
ustalonego ruchu wody oraz HBV opad/ tajenie-
odptyw), umozliwiajace modelowanie wypadkow
hydrologicznych oraz wczesne ostrzeganie o fali
powodziowej.

Zadania w zakresie melioracji woéd, w tym
budowy i konserwacji urzadzen przeciw-
powodziowych podzielone sg terytorialnie
pomiedzy ulokowane w systemie administracji
rzadowej regionalne zarzady gospodarki wodnej
(siedem na terenie catego kraju) oraz podporzad-
kowane marszatkom wojewddztw zarzady
melioracjii urzadzen wodnych. Jednostki te spra-
wujg zarzad na wodach powierzchniowych i sg
obowigzane do ich zabezpieczenia przed
powodzig, w tym budowy i konserwacji watow
przeciwpowodziowych, zbiornikdw retencyjnych,
polderéw, stacji pomp itp.

Zadania w zakresie reagowania oraz
usuwania skutkéw powodzi realizowane sg przez
odpowiednie stuzby (policja, wojsko, straz pozar-
na), ktérych dziatania koordynuja wojewddzkie
i powiatowe i gminne zespoty reagowania (w za-
leznosci od zasiegu terytorialnego stanu kleski
zywiotowej).

Ich kompetencje reguluje ustawa o stanie
kleski zywiotowej oraz ustawy o samorzadzie
wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Do zadan samorzadu zaliczy¢ rowniez nalezy
utrzymywanie w odpowiednim stanie ilosciowym




BaHHA (3anexHo Big TepuTopianbHOro Mac-
WTaby CTaHy CTUXINHOIO NnXa).

IxHI0 KOMNETeHLo perynoe 3akoH npo cTaH
CTUXINHOrO NMxa, a TakoX 3aKOHW Mpo MicLese
caMoBpsilyBaHHS - BOEBOACbKe, MOBITOBE Ta
rpomagcbKe.

[o 3aBgaHb TepuTopianbHOrO CamoBpsiAy-
BaHHS CMig TaKOX 3apaxyBaTu YTPUMaHHS Yy
BiAMOBIAHOMY CTaHi 4K KifbKiCHOMY, TaK i
SIKICHOMY, NpPOTUMOBEHEBMUX CKMadiB: rpo-
MaACbKUX, MOBITOBUX Ta BOEBOACHKMUX (OCTaHHI
aAMIHICTPYIOTbCA YNpaBniHHAMKM Meriopadii Ta
BOLHMX criopya,).

5.5. BcTaHOBMEHi pe3ynkTaTv KOHTPOIHO

5.5.1. Mg Yyac KOHTPOM BCTAHOBMEHO, O
perioHanbHUM yMpaBniHHAM BOLHOMO rOCMo-
JapcTea B M. BapliaBa 3aincHeHo B rpyaHi 2004
POKy ,AHarni3 cTaHy NMpOTUNOBEHEBOro 3axMUCTy
Ha ginaHui piukn CepegHsa Bicna”, Wwo oxonntoe,
cepepn iHLWOro, OLiHKY MOBEHEBOI 3arpo3n piku
byr Ha npukopgoHHoMy Bigpisky. Llen aHanis
CTOCYBaBCSl TaKOX MPUKOPAOHHUX BOg 3
YkpaiHoto.

3aincHeHa oujiHKa MOBEHEBOI 3arpo3n piku
Bbyr Ha npMkopAOHHOMY BiApi3Ky AOBXNHOW 363
KM., Npu LboMy 3 YKpaiHO - [OBXMHOW 196,7
KM., OXOMIIE: KapTy MoAiny Ha CTyniHb
NMOBEHEBOI 3arpo3un, OLiHKY NMOBEHEBOI 3arpo3u
Ha MNPUKOPAOHHOMY BIigpi3Ky pikn byr,
XapakTepucTuky 3arpo3y Ta MPOMNOHOBaHi
NPOTUMNOBEHEBI 3aX0AMW.

3rigHO 3 Lieto OLUiHKOKW  3aranbHa nnoLlla
NoBEPXHi, fKa 3Haxo4uUTbCA nNig 3arpo3oro
3aTonneHHs Bogamu 3 iMoBipHicTio 1 Bigc. (pas
Ha 100 poki), oxonme 29827,0 ra, 3 Hux

condition of community, provincial and district
nature (the latter are administered by the Boards
of Melioration and Water Facilities).

5.5. Sufficient audit results

5.5.1. During the audit it was reported that in
December 2004 Regional Board of Water
Management in Warsaw elaborated “Analysis of
flood protection condition in the section of the
Central Visla River’, including, among other
things, evaluation of flood risk of the Bug River on
its boundary section. The analysis was also
related to boundary waters with Ukraine.

Elaborated evaluation of flood-related danger
of the Bug River on its boundary distance of 363
km, including bordering part with Ukraine on the
distance of 196.7 km, includes a division map of
the level of flood-related danger, evaluation of
flood-related danger on boundary section of the
Bug River, endangered complexes profiles and
suggested preventive measures.

In accordance with this evaluation total area
endangered with water flooding with occurrence
risk of 1% (once a hundred year) covers 29,827
thousand hectares, 24,950 thousand of which is
agricultural lands. Additionally, there are 2931
farm buildings, 3000 settlements and 17770
inhabitants under threat.

11 km (19%) of the projected dams of 58 km in
total was constructed. Approximately 7 km of
existing dams require reconstructions due to
either poor technical condition or inappropriate
parameters of specified construction class.

According to presented assessment,
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jak i jakosciowym magazyndow przeciw-
powodziowych  gminnych, powiatowych oraz
wojewodzkich (te ostatnie administrowane sa
przez zarzady melioracji i urzadzen wodnych).

5.5. Istotne ustalenia kontroli

5.5.1. W kontroli ustalono, ze Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie opracowat w grudniu 2004 r.
Analize stanu ochrony przed powodzig w regionie
wodnym Srodkowej Wisty, obejmujaca m.in.
ocene zagrozenia powodziowego rzeki Bug na
odcinku granicznym. Analiza ta odnosita sie
réwniez do wod granicznych z Ukraing.

Opracowana ocena zagrozenia powo-
dziowego rzeki Bug na odcinku granicznym o
dtugosci 363 km, w tym z Ukraing o dtugosci
196,7 km, obejmowata: mape pogladowag
podziatu na kompleksy zagrozenia powo-
dziowego, ocene zagrozenia powodziowego na
odcinku granicznym rzeki Bug, charakterystyke
zagrozonych komplekséw oraz proponowane
dziatania ochronne.

Zgodnie z cyt. oceng - ogodlna powierzchnia
zagrozona zalaniem wodami o prawdo-
podobienstwie pojawienia sie wynoszacym 1 %
(raz na 100 lat) wynosi 29.827 ha, z tego 24.950
ha stanowig uzytki rolne. Ponadto zagrozonych
jest 2.931 zabudowan gospodarskich, 3.000
mieszkan oraz 17.770 osob.

Z ogolnej ilosci 58 km proponowanych
obwatowan wykonanych jest ok. 11 km (19 %).
Okoto 7 km watdw istniejagcych wymaga
przebudowy ze wzgledu na stan techniczny lub
nieodpowiednie parametry dla okreslonej klasy
budowli.
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24950,0 ra - ue cinbcbkorocnogapcheki yrinas.
Kpim upboro, nig 3arposoto 3Haxogutbcs 2931
rocnogapcbkux 3abygoB, 3000 XuTnoBux
OynisenbTa 17770 ocib.

I3 3aranbHOT KinbkocTi 58 kM., 3annaHoBaHUX
00 cnopyaxeHHsi ,amb, BUKOHaHO 6nm3bko 11 km.
(19 Biac.). MNpu ubomy 7 KM icHyluMx gamb
notpebye PEKOHCTPYKLIi Y 3B'A3KY 3 TEXHIYHUM
cTaHOM abo HeBiAMOBIAHMMY NapaMeTpamMu Ans
AaHoro knacy 6ynosu.

3rigHO 3 noAdaHO OLiHKOK, CTaH
NPOTUMOBEHEBOIrO0 3axMUCTy Ha TepuTopii
JltobniHCcbKOro BOeBOACTBA HEe3a[oBiNbHUN, a
Ha3BaHi TepuTopii, WO 3HaxoaAaTbCcs nig
3arpo30t0  3aTOMMEHHsl, He OyayTb MOBHICTIO
3axuleHi HaBiTb 3a YMOBM 3anfaHOBaHOro
oypiBHnytBa gamb6. Lle noB'aszaHo 3
rocnogapCbKnMu i NPUPOSHNMN hakTOPaMMu.

OunpexkTopu perioHanbHUX ynpasniHb
BOAHOro rocnogapctea B Mictax KpakoBi Ta
Bapwasi He BukoHanu 060B'A3KiB LWOA0
3givicHeHHss 0o 31 rpyaHa 2004 poky aHanisy
CTaHy MPOTMIMOBEHEBOIO 3axMCTy PETioOHIB (3
ypaxyBaHHsIM 00csAriB NpUKOPOAOHHMX BOA, 3
YKkpaiHot), 4um nopywunu BuMorM cT. 92
yactuHm 3 n. 1 3akoHy ,lMpo BogHe npaBo” (B
peaakuii o 30 nunHsa 2005 poky), sika 3060B's3ye
perioHanbHOro AMpeKTopa ynpaBmiHHA 40 MOro
BMKOHaHHS.

3rigHo 3i CT. 211 YacTUHOI 3 3aKOHY, Takui
aHani3 nosuHeH ByTu npoBegeHWn TepmiHom 3
POKM Bifi BBEAEHHS B fit0 3aKOHY, TOOTO [0 KiHUSA
2004 poky.

OunpexkTopu perioHanbHUX ynpasniHb
BOAHOro rocnogapctea B Mictax KpakoBi Ta
Bapwasi He BukoHanu 06O0B'A3KY, SAKWUN
BM3Ha4eHOo CT. 92 yactnHm 3 n. 3 3akoHy ,lpo

condition of flood protection in the area of
Province of Lublin is insufficient and areas being
under flood-related threat will not be completely
protected even in case of planned dam
construction. Itis related to economic and natural
conditions.

Directors of Regional Boards of Water
Management (RZGW) in Krakow and Warsaw did
not fulfill commitments regarding elaboration till
December 31, 2004 analysis of condition of flood
protection in the regions (considering volumes of
transboundary waters with Ukraine). Thus, they
violated requirements of Article 92, paragraph 3,
subparagraph 1 of the Water Law Act (in its terms
binding by July 30, 2005) which entrusted
Regional Board director with elaboration of such
analysis.

According to Article 211, paragraph 3 of
quoted Act, such analysis is to be conducted
within 3 years since Act's entering into force, that
is by the end of the year 2004.

Directors of RZGW in Krakow and Warsaw did
not fulfill their responsibility stemming from Article
92, paragraph 3, subparagraph 3 of quoted Water
Law Act regarding implementation of project
plans of flood protection in the region considering
the volumes of transboundary waters on the
border between Republic of Poland and Ukraine.
The main reason for non-fulfillment of flood
protection project plans was lack of financing.

At the end of 2004, RZGW had one third of all
required research documentation for flood
protection of the territories where exists flood-
related danger from 53 rivers.

According to requirements of Article 82,

Wedtug przedstawionej oceny stan zabez-
pieczenia przeciwpowodziowego na terenach
wojewodztwa lubelskiego jest niedostateczny,
a podane powierzchnie zagrozone zalaniem nie
beda catkowicie chronione nawet przy budowie
obwatowan. Wynika to z uwarunkowan gos-
podarczych i przyrodniczych oraz potrzeby
budowy terenéw zalewowych.

Dyrektorzy RZGW w Krakowie i w Warszawie
nie zrealizowali obowiazku opracowania do 31
grudnia 2004 r. analizy stanu zasobéw wodnych
w regionie wodnym, w tym tez, w zakresie
odnoszacym sie do wod granicznych z Ukraina,
czym naruszyli postanowienia art. 92 ust. 3 pkt 1
cyt. ustawy Prawo wodne [w brzmieniu
obowigzujagcym do 30 lipca 2005 r.],
zobowigzujace dyrektora regionalnego zarzadu
dojejopracowania.

Zgodnie z art. 211 ust. 3 cyt. ustawy, analiza
taka powinna by¢ sporzadzona w terminie 3 lat
od wejscia w zycie ustawy, tj. do konca 2004
roku.

Dyrektorzy RZGW w Krakowie i w Warszawie
nie wypehili obowigzku wynikajacego z art. 92
ust. 3 pkt 3 cyt. ustawy Prawo wodne,
polegajacego na opracowaniu projektow planéw
ochrony przeciwpowodziowej w regionie
wodnym, w tym réwniez w zakresie odnoszacym
sie do wodd granicznych z Ukraing. Gtéwnag
przyczyng nie opracowania projektow planéw
ochrony przeciwpowodziowej, byt brak srodkéw
finansowych na opracowanie studium dla
obszaréw nieobwatowanych narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, ktérego ustalenia
zgodnie z art. 117 ustawy Prawo wodne powinny
wchodzi¢ w sktad projektow planéw ochrony
przeciwpowodziowej.




BOZHE NpaBO”, LLO Nonsirae y BUKOHAHHI NPOEKTIB
nnaHis MpoOTUMOBEHEBOIO 3axXWUCTy B PerioHi,
BpaxoByl4YuM 0OCAr, HAKWA CTOCYeTbCH
NPUKOPAOHHUX BoAg 3 YKpaiHow. [0noBHOH
NPUYNHOK HEBUKOHAHHSA MNPOEKTIB MNaHiB
NPOTUNOBEHEBOIo 3axMCTy Byno HegocTaTHE iX
hiHaHCyBaHHSA.

CtaHoM Ha kiHeub 2004 poky perioHarnbHe
ynpaBriHHSA BOQHOIO rocnogapcTea Mmae 6nm3bko
1/3 nOTpiOHOI NpPOEeKTHOI [OKyMeHTauil ans
3axuUCTy TepuTopin, Ae € 3arpo3a Hebesneku
NoBeHi Bifg, 53 pivok.

BignosigHo go Bumor cT. 82 yactuHu 2
3akoHy “[lpo BogHe npaBO” perioHanbHe
yrnpaBsniHHA BOOHOrO rocrnogapcrea B MiICTi
Bapwasa po3pobuno npoekTHy OOKyMeHTauito
NpOTMNOBEHEBUX 3axofiB y bacelHi pivku byr. B
OaHOMY MNPOEKTi OKPECIEHO 30HY 3aTOMIEHHS
TepuTopin 3 iIMOBIpHICTIO NoBeHi Big 1 oo 5 Biac.
(siKi BpaxoBylOTb YaCTOTY MOSBM MOBEHI pa3 Ha
100 pokiB i pa3 Ha 20 pokiB).

3 ornsgy Ha Mmarny noBeHeBy 3arposy i
obmexeHi iHaHcOBI 3acobu He CTBOpPEHO
MaTepianbHUX 3anaciB Afs He3axuLeHUX
TEPUTOPIN, SIKi 3HAX0AATLCA Nifg 3arpo30t0 NOBEHI
piyok: Pata, Conokis, CsiHopua, >Xeuuua,
BapeHxaHka Ta bina, Ha gKuMx 3HaxoAsATbCS
NPUKOPAOHHI NYHKTM 3 YKpaiHoto. Lli pidkn Ha
TepuTopii Pecny6niku Monbla MatoTb BiGHOCHO
KOPOTKi BigPI3KK .

BogHun kapacTtp, WO BegeTbCH
perioHanbHUM ynpaBfiHHAM BOAHOrO
rocnogapctea B Mmictax Kpakosi Ta Bapwaga, He
MICTUTb OKPeMMUX [aHWX, BU3HA4YeHux cT. 153
3akoHy “lNpo BoagHe npaBo”. 3okpema, BOHU He
mictaTe: B Po3gini nepwomy - gxepen i
XapaKTepucTuk TepuTopianbHUX 3abpydHEHD,

paragraph 2 of Water Law Act, RZGW in Warsaw
developed ,Study for areas not protected with
dams, exposed to flood-related danger for the
Bug River’. The study specifies flooded area with
flood risk of 1% to 5% (considering frequency of
floods once a hundred year and once twenty
years).

Because of insignificant flood-related danger
and limited financial resources studies for rivers
not protected with dams such as: the Rata, the
Solokiya, the Svinorya, the Varenzhanka and the
Bila Rivers, which have border points with
Ukraine, have not been prepared. These rivers
have relatively short spring sections in Republic
Poland, with small flows.

Water cadastres for water region conducted
by RZGW in Krakow and Warsaw did not contain
some data required by Article 153 of quoted
Water Law Act. They did not contain in particular:
in Section 1: sources and characteristics of
territory pollutions, biological state of natural
water habitat and possible flooded lands and data
related to water facilities; in Section 2: flood
protection plans for water region.

According to Article 211, paragraph 4 of Water
Law Act (in its terms binding by July 30, 2005),
water cadastre should be prepared within 3 years
since the enforcement of the Act, that is by the
end of the year 2004.

5.5.2. Inthe course of the audit it was revealed
that cooperation between RZGW and Ukrainian
counterpart with the aim of joint actions
coordination in the field of flood protection was
mediated by Ukrainian-Polish Group of Flood
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Weditug stanu na koniec 2004 r. RZGW
posiadat ok. 1/3 potrzebnych opracowan studium
dla obszaréw nieobwatowanych narazonych na
niebezpieczenstwo powodzidla 53 rzek.

Stosownie do wymogoéw art. 82 ust. 2 ustawy
Prawo wodne, RZGW w Warszawie sporzadzit
Studium dla obszarow nieobwatowanych
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi dla
rzeki Bug. W dokumencie tym okre$lono zasieg
przestrzenny zalewéw dla wod wielkich
o prawdopodobienstwie przeptywu 1 % i 5 %,
uwzgledniajace czestotliwosé wystepowania
powodzi raz na 100 lat i raz na 20 Iat,
uksztattowanie dolin rzecznych i tarasow
zalewowych, strefe przeptywu wezbran
powodziowych, tereny zagrozone osuwiskami
skarp lub zboczy oraz profil podtuzny rzeki Bug.

Z uwagi na mate zagrozenie powodziowe
i ograniczone $rodki finansowe nie sporzadzono
studium dla obszaréw nieobwatowanych
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi dla
rzek: Rata, Sofokija, Swinoryja, Rzeczyca,
Warezanka oraz Biata, na ktérych znajdujg sie
punkty graniczne z Ukraina. Rzeki te na
terytorium Polski majg stosunkowo krotkie
odcinki zrodtowe o niewielkich przeptywach.

Prowadzone przez RZGW w Krakowie i w
Warszawie ,Katastry wodne dla regionu
wodnego” nie zawieraty niektorych danych
wymaganych przepisem art. 153 cyt. ustawy
Prawo wodne. W szczegdlnosci nie zawieraty: w
Dziale I: zrodet i charakterystyki zanieczyszczen
obszarowych, stanu biologicznego srodowiska
wodnego i terendéw zalewowych oraz danych dot.
urzadzen wodnych, w Dziale II: planéw ochrony
przeciwpowodziowej regionu wodnego.

Zgodnie z art. 211 ust. 4 cyt. ustawy [w
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GionoriyHoro crtaHy BOAHOro cepefoBuLLA |
TEPUTOPIN IMOBIPHMX 3aTONMEHb Ta AaHuX LLOAO
BOOHWX criopyd; B Posgini gpyromy - nnadis
NPOTMNOBEHEBOIO 3aXUCTY PETiIOHY.

3rigHo i3 cT. 211 yacTuHa 4 3a3HadyeHoro
3akoHy (B pegakuii go 30 nunHa 2005 poky)
BOOHUM KagacTp MNoBuMHEH O6yTn CTBOpEHUN
NPOTArOM TPbOX POKIB Bif BBEAEHHS B Ait0
noctaHoBu, TO6TO, 4o KiHUA 2004 poky.

5.5.2. Tig Yac KOHTPONO BCTAHOBMEHO, L0
cnisnpauss MK perioHanbHUM yrpasBfiHHAM
BOAHOrO rocnogapcTsa i BignosigHMM OpraHom 3
YKpalHCbKOI CTOPOHM 3 METOK KoopAauHauii
CMiNbHUX Ain B NPOTUNOBEHEBOMY 3aXMUCTi
BigOyBanaca 3a nocepegHMLTBaA YKpaiHCbKO-
NONbCbKOI Tpynn MNPOTUMOBEHEBOIO 3axXUCTy
perynioBaHHs Ta Meniopauii, CTBOPEeHOol Ha
nepLwomMy 3aciflaHHi YyKpalHCbKO- MOMbCbKOT
Komicii 3 nutaHb NpuKopAoHHMX BOA.

PerioHanbHe ynpaBniHHA BOQHOTO
rocrogapcrtea 6pano yyacTb Yy AisnbHOcTi [pynu
MO 4epe3 cBOiIX nNpeAcTaBHUKIB, a came,
OVpeKTopa perioHanbHOro ynpaeiHHS BOOHOIO
rocnogapcrtea y MicTi Bapwasa i pgBox
npauisHukis PYBIT B micTi Bapwasa i OBOX
npaviBHuKiB B MiCTi Kpakosi.

PiweHHa rpynu IO odopmMneHi npoTo-
Kornamu, WO CKrageHi B [OBOX eK3emnnsipax
NOnbCbKOK i YKpaiHCbKOK MoBamMu. KepiBHUK
pynu MO nepepaB yKpaiHCbLKO-MOJbCHKIN
Komicii 3 nuMTaHb NPUKOPAOHHMX BOA 3BiTU 3
BMKOHaHHSA nnaHiB gisnbHocTi Mpynn MO.

Y cdepi, oxonneHin KoHTporem, 6ynu
30iNCHEHI CNiNbHI 0B6CTEXEHHA OKpeMUX AiNsHOK
NPUKOPAOHHMX Bog. Tak, y 2002 poui ©6yno
3fiicHeHo 9 obecTexeHb, y 2003 - 13,y 2004 -12.

Protection, Regulation and Melioration, so called
,OP Group”, created at the first meeting of
Ukrainian-Polish Commission on Transboundary
Waters Issues.

RZGW participated in OP Group activities
through the mediation of its representatives, that
are, Director of RZGW in Warsaw, 2 RZGW
employees from Warsaw and 2 from Krakow.

OP Group decisions were documented in
minutes issued in two copies in Polish and
Ukrainian. Chair of OP Group submitted report on
OP Group programs implementation to
Ukrainian-Polish Commission on Transboundary
Waters Issues.

In the period covered by the audit, selected
sections of transboundary waters were
inspected. Thus in 2002 they made 9 inspections,
in 2003 - 13 inspections, in 2004 - 12.

Cooperation between RZGW and IMGW
(Meteorology and Water Management Institute)
was evaluated positively. Between 2002 and
2004 IMGW reported to RZGW Centre of
Coordination and Flood Protection the
information about: water condition forecast for the
Central Visla basin, hydrological state of rivers,
meteorological and hydrological phenomena in
Republic of Poland.

Reported information was published in
bulletins according to requirements of Article 111,
paragraph 1 of the Water Law Act.

Provincial Board of Melioration and Water
Facilities in Lublin and Rzeszow cooperated with
Provincial Teams of Crisis Response.

Provincial Board of Melioration and Water
Facilities (WZMiUW) in Rzeszow cooperated with

brzmieniu obowiazujacym do 30 lipca 2005 r.],
kataster wodny powinien by¢ utworzony w
terminie 3 lat od wejscia w zycie ustawy, tj. do
konca 2004 roku.

5.5.2. W kontroli ustalono, ze wspoétpraca
pomiedzy RZGW, a organami strony ukrainskiej
w celu koordynacji wspdlnych dziatan
dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego, odbywata sie za posrednictwem
Polsko Ukrainskiej Grupy Ochrony Przeciw-
powodziowej, Regulacji i Melioracji zwanej dalej
,Grupa OP”, powotanej na | posiedzeniu Polsko
Ukrainskiej Komisji ds. Wod Granicznych.

RZGW uczestniczyt w dziataniach Grupy OP za
posrednictwem swoich przedstawicieli, tj.: Dyrektora
RZGW w Warszawie (jako kierownika polskiej czesci
Grupy OP) oraz 2 pracownikow RZGW w Warszawie i
2 pracownikow RZGW w Krakowie.

Decyzje Grupy OP dokumentowane
w notatkach protokolarnych sporzadzanych
w dwoch egzemplarzach w jezyku polskim
i ukrainskim, Kierownik Grupy OP przekazywat
Polsko Ukrainskiej Komisji ds. Wéd Granicznych
sprawozdania z realizacji planéw pracy Grupy OP.

W okresie objetym kontrolg dokonywano
wspolnych przegladéow wybranych odcinkéw
waod granicznych. | tak: w 2002 r.: 9 przegladow,
w2003r. 13,aw2004r.12.

RZGW przy planowaniu dziatan w zakresie
ochrony przed powodziag, uwzgledniat ustalenia
zawarte w notatkach protokélarnych i sprawoz-
daniach polsko-ukrainskiej Grupy ds. Ochrony
Przeciwpowodziowe;j.

Wspodtpraca RZGW z Instytutem Meteorologii
i Gospodarki Wodnej (IMiGW) przebiegata
prawidiowo. IMiGW w latach 2002-2004




Cnisnpaugs PYBI 3 [HcTuTyTOM MeTeoponorii
i BogHoro rocnogapcTtea (gani - IMiBIN)
3gincHoBanacb Ha BignosigHomy piBHi. IMiBIT
npotarom 2002-2004 pokiB nepegaBaB o
KoopauHauiinHoro LleHTpy npoTUNOBEHEBOI
oxopoHn PYBI nporHo3 cTtaHy GacenHy piyku
CepepgHs Bicna, iHdopmauio npo rigponorivyHy
CUTyaLito PiYOK, 3arpo3nuBi MeETEOPOSOrivHi i
ri4pOnoriyHi ABMLLa, LLIO BUHNKAKOTb Ha TepUTOPIi
Pecny6niku MNonbLua, siky, BiANOBIAHO 4O BUMOT
cT. 111 vactnHm 1 3akoHy “lNpo BogHe npaso”,
Oyno ony6nikoBaHO B OrOJIOWEHHAX |
OroneTeHsx.

BoeBoacbki ynpasniHHA Meniopadii i BogHUX

cnopya B wMmicTtax Jlobnini i >Xewosi
cnisnpavtoBann 3 BOEBOACBKMMU rpynamu
KPM30BOro pearyBaHHs.

BoeBoacbke ynpasniHHS Meniopadii i BogHUX
cnopyad B MicTi Xewosi cniBnpautoBano 3
NpuU3Ha4YeHO BOEBOOOK BOEBOACHLKOKO rPYroro
KPM30BOro pearyBaHHs, Oepyyun y4acTb B
opraHizauiiHMx CTpyKTypax rpynu aupekTopa
yNpaBMiHHA Ta BW3HA4YEHUX [OUPEKTOPOM -
npeacTaBHUKIB yNpaBniHHS.

MpauiBHMKKM ynipaBniHHA MeniopaLil i BogHUX
ycTatkyBaHb B MiCTi JIobniHi Bynu udneHamu
Bi4AiNeHb MOHITOPWHrY, NPOrHo3iB, aHanisis Ta
NoricTMYHOro 3abesneyeHHs BOEBOACHKOI rpynu
KpM30BOro pearyBaHHa B MicTi JlobGniHi. o
NOBITOBUX T[Pyn KPWU30BOro pearyBaHHs 3
TepuTopii JItobniHCbkOro BOEBOACTBaA Hampa-
BfIEHO TaKOX npaLyiBHUKIB BOEBOACLKOro
ynpaeniHHA Meniopauii i BogHMX cnopya.

MpenctaBHukn [lligkapnaTcbkoro ynpa-
BMiHHA Meniopauii i BOOHUX Cnopya B MICTi
>Kewwosi, gitoun B paMmkax yKkpaiHCbKO-MONbCbKOi
Komicii 3 nutaHb NpuMKOpPOOHHWX BOA, Opanu

Provincial Team of Crisis Response appointed by
the Governor of the Province. It took part in
organizational team structures of Board Director
and the Board representatives appointed by the
Director.

Employees of the Board of Melioration and
Water Facilities in Lublin were members of
departments of monitoring, forecast, analyses
and logistics of Provincial Team of Crisis
Response.

WZMiUW employees were also delegated to
District Teams of Crisis Response.

Representatives of Subcarpathian Board of
Melioration and Water Facilities in Rzeszow
under Ukrainian-Polish Commission on
Transboundary Waters Issues participated in
inspections of border rivers and Inspectorates
implemented this Commission's recommen-
dations.

In 2005 Board Director's Deputy was
appointed to Ukrainian-Polish Working Group of
Flood Protection, Regulation and Melioration.

In the years 2003-2004 under TACIS CBC
ENACT Program ,Promotion of sustainable
development and regional environment
protection policy in context of trans-border
cooperation between Republic of Poland and
Ukraine” the Project ,Environment Investigation”
was realized with participation of Polish party -
represented by Regional Board of Water
Management in Warsaw and Provincial Board of
Melioration and Water Facilities in Lublin and
Ukrainian party - represented by International
Cooperation Department of city Lutsk and French
party represented by University of Metz, Water
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przekazywat do Osrodka Koordynacyjno
Informacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej
RZGW, m.in.: prognoze stanéw wody dla
dorzecza Wisty Srodkowej, informacje o sytuacii
hydrologicznej rzek, informacje o groznych
zjawiskach meteorologicznych i hydrologicznych
wystepujacych na obszarze Polski, informacje te
publikowano m.in. w komunikatach i biuletynach,
czym spetniono wymag okreslony w art. 111 ust. 1
ustawy Prawo wodne.

Wojewoddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Lublinie i w Rzeszowie wspot-
pracowaty z Wojewoddzkimi Zespotami Reago-
wania Kryzysowego.

Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wod-
nychw Rzeszowie wspdtpracowatz powotanym przez
Wojewode Podkarpackiego Wojewddzkim Zes-
potlem Reagowania Kryzysowego, poprzez udziat w
strukturach organizacyjnych Zespotu Dyrektora Za-
rzadu oraz wyznaczonych przez Dyrektora - przed-
stawicieli Zarzadu.

Pracownicy Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Lublinie byli cztonkami oddziatow:
monitorowania, prognoz i analiz oraz za-
bezpieczenia logistycznego Wojewddzkiego
Zespotu Reagowania Kryzysowego w Lublinie.

Do powiatowych zespotéw reagowania
kryzysowego z terenu wojewoddztwa lubelskiego
przydzielono rowniez pracownikow WZMiUW.

Przedstawiciele Podkarpackiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Rzeszowie,
dziatajac w ramach Polsko-Ukrainskiej Komis;ji
ds. Wéd Granicznych, brali udziat w przegladach
odcinkéw rzek granicznych, a Inspektoraty
realizowaty zalecenia tej Komisiji.

W 2005 r. Zastepca Dyrektora Zarzadu zostat
powotany w skfad polsko-ukrainskiej Grupy
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y4yacTb B OmMsAgi OiNsHOK NPUKOPAOHHUX BOA, a
iHCneKuii peanidyBanu pekomeHaadii uiei Komicii.

Y 2005 poui 3acTynHuK AupekTopa
ynpaseniHHA BBIMWOB [0 CKragy YKpaiHCbKO-
nonbcbkoi pobo4yoi rpynm 3 nNuUTaHb
NPOTMMNOBEHEBOT OXOPOHW, PEryroBaHHA i
meniopadii.

Y 2003-2004 pokax B pamMKkax nporpammu
TACIS CBC ENACT ,CnpusiHHa cTanoro
PO3BUTKY | perioHarnbHi MomniTULi OXOPOHMU
cepefoBuwa B KOHTEKCTi MNPUKOPOOHHOI
cniBnpaui Mk YkpaiHoto i [lonbet” 6yno
peanizoBaHo npoekT ,[JocnigxeHHs
HaBKOMMWLUHLOIO CcepefoBua” 3a yyacTio 3
nonbcbkoi ctopoHun PYBI y Bapwasi Ta
BOEBOACHKOro ynpaeniHHA meniopauii i BOgHUX
crnopyg, B MicTi JTto6niHi, a 3 yKpaiHCbKOT CTOPOHM -
YnpaBniHHA MiXXHapOAHOro cniBpobiTHMLTBA
bacenHoBa paga micta Jlyubka Ta 3 opaHLy3bKoi
CTOpOHM - YHiBepcuteT B MicTi Meu, BopgHa
AreHuia PiHBans, MixHapogHui LieHTp a.c. Bogu
H.A.H.LL.ILE.

MeTow nporpamu ,[JocnigxeHHS
HaBKOMULLUHLOIO cepenoBuLLa” Oyro CTBOPEHHS
HedopmarnbHOT KOHCYNbLTaTUBHOI CTPYKTYpU B
cepi cTpaTerii i perioHanbHOI NOMNITUKN B
OXOPOHI HAaBKOMMLLHBbOIO cepeaoBuLLa (MOBEHEBI
3arposun, (PyHKUIOHYBaHHS KPU30OBUX LIEHTPIB,
MOHITOPWUHT MPUKOPAOHHMX PIYOK, iHhopMaLis Ta
iH(bopmaUinHi cuctemu), i KOHCYNbTaTUBHOI
rpynu, 3aBOaHHAM SKoi Oyde BMKOPUCTaHHS
BMacHOro JOCBiAy B HanpaLoBaHHI BignoBigHOT
NMOnNiTUKX 1 METOA0NOTII.

Y 2004 poui B pamkax cniBnpaui B cdepi
BOOHOro rocrnogapctea Oyno CTBOPEHO MPOeKT
»1PAHCKOPOOHHA cTpaTeria MNpOoTUMNOBEHEBOIO
3axucty bacenHy pivku byr”, peanizoBaHui B

Agency of Rhin-Whalz in Metz and International
center of Water N.A.N.C.I.E.

.Environment Investigation” Program
objective was to establish informal consulting
framework in the field of environmental protection
strategy and regional policy (flood threats,
operation of crisis centers, monitoring of
transboundary rivers, information and
information systems). Additionally, the Program
aimed at establishing consulting team which will
share its experience in developing effective policy
and methodology.

In 2004 within the framework of water
management cooperation a new project
» lransboundary strategy against flood in the Bug
River basin” was developed, with its realization
based on Phare program CBS SPF “Euroregion
BUG”. Polish party was represented by Regional
Board of Water Management in Warsaw and
Provincial ZMiUW in Lublin and Ukrainian party
was represented by Volyn Regional Water
Management Board and Volyn Hydro-
Meteorological Center.

Primary Project objective was to improve
condition of flood protection in the area of the Bug
River valley. This objective implementation will be
possible through preparation of territorial
authorities of local governments of Republic of
Poland, Republic of Belarus and Ukraine to
transboundary planning of water management.
Coordination of transboundary planning is
necessary to apply for available European
Union's resources, for example in Interreg IIIA
initiative. The project provides basis for action
planning and coordination in border area and

Roboczej do spraw Ochrony Przeciwpowo-
dziowej, Regulacji i Melioraciji.

W latach 2003 2004 w ramach programu
TACIS CBC ENACT ,Promocja zrownowazo-
nego rozwoju i regionalnej polityki ochrony
Srodowiska w kontekscie wspétpracy trans-
granicznej pomiedzy Ukraing i Polska” zostat
zrealizowany projekt pt. ,Obserwatorium
Srodowiska” z udziatem po Stronie polskiej m.in.
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Warszawie oraz Wojewddzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Lublinie, a po
Stronie ukrainskiej - Departamentu Wspotpracy
Zagranicznej Rada Regionalna tuck oraz
Strony francuskiej (Uniwersytet w Metz, Agencja
Wodna Rhin  Mouse w Metz, Miedzynarodowe
Centrumds. Wody N.A.N.C.I.E.).

,Obserwatorium Srodowiska” powstato w
celu ustanowienia nieformalnej struktury
konsultacyjnej w zakresie strategii i polityk
regionalnych w dziedzinie ochrony srodowiska
(zagrozenia powodziowe, funkcjonowanie
centrow kryzysowych, monitoring rzeki trans-
granicznej, informacja i systemy informatyczne).
Projekt zmierza ku powotaniu miedzynarodowej
grupy doradczej, ktérej zadaniem bedzie
stuzenie swoim doswiadczeniem w okreslaniu
wiasciwej polityki i metodologii.

W 2004 r. w ramach wspétpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej powstat projekt pt.
slransgraniczna strategia przed powodzig
dorzecza rzeki Bug” realizowany w ramach
programu Phare CBC SPF ,Euroregion BUG”, z
udziatem po Stronie polskiej m.in. Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz
Wojewoddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Lublinie, a po Stronie ukrainskiej
Regionalnego Departamentu Komitetu ds.

&




pamkax nporpamu Phare CBC SPF ,€BpoperioH
byr”, 3 y4acT 3 NOMbCbKOi CTOPOHMU
perioHanbHOro ynpaBniHHSA BOAHOTO
rocnogapcTtea y MicTi Bapluasa Ta BOEBOACHKOrO
yrnpaeniHHA Meniopalii i BOOHUX cnopya B MiCTi
JTroBniHi, a 3 ykpaiHCbKOi CTOPOHM BonmHcbkoro
obracHoro ynpaeniHHA BOOHOrO rocrnogapcrea
Ta BONMHCBLKOro LIEHTPY rigpoMeTeoponoril.

[OrnoBHOK METO NPOEKTY Byro NONINLWEeHHS
CTaHy MPOTUMOBEHEBOrO 3aXUCTYy Ha Teputopil
AonvHK pidkn byr. [locarHeHHs uiei meTn byae
MOXIMBE 3a [JOMOMOrOK MiAroTOBKM Tepu-
TopianbHUX OpraHiB MiCLLEBOro CaMoBpsiAyBaHHS
Pecny6nikn Monbwa, Pecnybnikn bBinopychk i
YKpaiHu 0O NPUKOPAOHHOrO NriaHyBaHHS ynpa-
BMiHHA BOAHMM rocnogapctBoM. KoopauHauis
NPUKOPOOHHOIO MMaHyBaHHA Al € HeobXiaHO
ONs ofepaHHs 3acobiB, gocTynHux B €C,
Hanpuvknag, B iHiyiatusi Interreg Il A. TpoekT
CTaHOBUTb OCHOBY ANdA MNaHyBaHHA i
KoopauHauii gl B MPUKOPAOHHOMY PErioHi,
30CEepemKYyETbCA Ha KOHKPETHMX nporpamax
OXOPOHM HABKOMULLHBOIO CepenoBMLLa PeErioHy
(BUpILLEHHST NMWUTaHb, SKi CTOCYKTBbCA CMINbHUX
NpUPOAHMX Npobrem, NigHEeCeHHs eKOMnoriYHoi
CBiAOMOCTi Nofen, opraHisauii HaB4YaHHA AOns
cny>x06 meniopalii i BogHOro rocnogapcrea).

3a nepiog, OXOMNIEHMIA KOHTpONem, ABi
OQVHMLI TepuTOpianbHOro CcamMoBpPsiAYyBaHHS
po3noyanun 6eanocepeaHo cniBnpauto 3 iXHiMu
naptHepamm 3 yKpalHCbKOi CTOPOHMWU.
Pesynsratom uiei cniBnpaui 6ynn yrogn Mix
JTobaviscbkum noeiTom Pecnybniku MNonblia i
ABopiBCbkUM parioHOM YKpaiHW, Npo B3aEMHY
cniBnpauto B cdepi OXOPOHU HAaBKOSMULUHBbOIO
NPUPOLHOro cepefoBuMLLa Ta B3aeMOLONOMOry
Ha BWNAagoOK MNOBEHIi Ha MNPUKOPAOHHUX

concentrates on specific environmental
protection programs in the region (solving
common natural environment problems, raising
ecological awareness of the society and
organization of trainings for melioration and water
management services).

In the period covered by the audit, two units of
local governments initiated direct cooperation
with their Ukrainian counterparts. The
cooperation resulted in agreements concluded
between District of Lubachov in Republic of
Poland and Yavoriv District in Ukraine on
partnership in the filed of environment protection
and mutual aid in flood case on boundary
territories of both regions, and between
Community of Lubachov in Republic of Poland
and Community of Nemyrov in Ukraine on mutual
partnership encompassing exchange of
information on natural disasters, pollution and
contamination of natural environment and
arrangement of common actions in emergency
situations directly threatening human and
animals lives and health.

5.5.3. Regional Board of Water Management
(RZGW) in Krakow provided seasonal technical
inspections of stabilized sections of the Syan
River and its tributaries, as well as tributaries of
the Dniester River on national territory. Technical
condition of the river-beds was satisfactory since
at the end of 2004 total length of sections not
requiring any works amounted to 99.1% of its total
length for the Syan River and its tributaries, and
97% of its length for the Strvyazh River and its
tributaries. In this connection in the years 2002-
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Gospodarki Wodne;j Obwod  wotynski raz
Wotynskiego Centrum Hydrometeorologii.

Gtownym celem projektu jest poprawa
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na
obszarze doliny rzeki Bug. Osiggniecie tego celu
bedzie mozliwe poprzez przygotowanie
samorzadow regionow Polski, Biatorusi i Ukrainy
do transgranicznego planowania zarzadzania
gospodarka wodng. Koordynacja trans-
granicznego planowania dziatan jest niezbedna
przy ubieganiu sie o srodki dostepne w Unii
Europejskiej np. w inicjatywie Interreg Il A.
Projekt stanowi podstawe do planowania i
koordynacji dziatan w regionie przygranicznym,
koncentruje sie na konkretnych programach
Srodowiska naturalnego regionu (rozwigzywanie
probleméw dotyczacych wspdlnych problemow
naturalnych, podnoszenie swiadomosci
ekologicznejludnosci, organizowanie szkolen dla
stuzb melioracji i gospodarki wodnej).

W okresie objetym kontrola dwie jednostki
samorzadu terytorialnego nawigzaty bez-
posrednia wspotprace z ich odpowiednikami po
stronie ukrainskiej. Wyrazem tej wspotpracy byty
umowy zawarte pomiedzy Powiatem
Lubaczowskim, a Rejonem Jaworowskim na
Ukrainie o wspotpracy wzajemnej w zakresie
ochrony Srodowiska oraz wzajemnej pomocy w
razie powodzi na terenach przygranicznych
obydwu rejonéw oraz pomiedzy Gming
Lubaczow, a Gming Niemirow z Ukrainy
dotyczaca wzajemnego wspotdziatania
i wspotpracy obejmujacej miedzy innymi
wymiane informacji o kleskach zywiotowych,
zatruciu i skazeniach srodowiska, organizowanie
wspoélnych dziatan w razie nadzwyczajnych
sytuacji, ktére stwarzajg bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzii zwierzat.
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TepuTopissx 0BOX perioHiB Ta MiX TepuTopianb-
Hoto rpomagoto Jltobayvosa Pecny6niku MNonbla i
HemupoBsa 3 YkpaiHu, wono B3aeMHoI crniBnpad,
siIka OXONJIHE OOMIH iHdbOopMaLieto NPO NPUPOAHI
kaTactpodu, 3abpynHeHHA cepenoBuLa,
opraHisauilo CninbHWX 3axodiB Yy Bunagky
Han3BMYamHUX cuTyauid, gKi CTBOPIOIOTb
BesnocepeqHi0 3arpo3y Ans 340POB'S i XUTTS
nogen Ta TBapuiH.

5.5.3. PerioHanbHe ynpaBniHHA BOAHOMO
rocnogapctea B MicTi KpakiB BMKOHyBano
nepiognyHe OOCTEXEHHS TEXHIYHOro CTaHy
BigperynboBaHuX Biapi3kiB piukn CsH i ii NpUTOKM
Ta NpUTOK pivkn [JHiCTpa Ha TepuTopii Aep>KaBu.
TexHiYHUIM CcTaH pycen 3ragaHux pivyok OyB
[o6pum, ockinbkn nig kiHeub 2004 poky 3aranbHa
[OBXMHA Bigpi3KiB, siki He MOTPebyTb XOAHMX
pobiT y Bunagky pikv CsH i i NpUTOK cTaHoBMna
99,1 Biac., a'y Bunaaky pivkv CTpBsaX i i npuTokK -
97,0 Biac. 3aranbHOT JOBXUHW. Y 3B'SI3KY 3 LM, B
2002-2004 pokax perioHanbHe YynpaBniHHSA
BOOHOro rocnogapctea B MicTi KpakiB He
nnaHyBano i He pearnisyBano >oOHUX pobiT y
cchepi OyniBHMLTBA BOAHMX CMOPYA Ta PEMOHTY i
KOHCepBaL,ii iCHytuUMX Crnopya Ha aaMiHicTpa-
TUBHIV TEPUTOPIT NPUKOPAOHHUX BOA 3 YKPAiHOI0.

Y 2002-2004 poku perioHanbHe ynpasniHHSA
BOAHOro rocnogapctea B MicTi BapwaBa
npaBuNbHO peanisyBano 3aBAaHHSA, SKi
nonsaranv B PEMOHTI MOLLUKOZXKEHOro 6epery piku
Byr Ha npukopaoHHOMY BiApi3Ky 3 YKpaiHO Ha
3aranbHy cymy 1968,9 tnc. 3notux. BukoHaHHS
poGiT 34iAICHEHO HAa OCHOBI MOMOXEHb AiKYOro
3akoHogascTBa. [Mpotdarom 2002-2004 pokis
perioHanbHe ynpaeniHHSA BOAHOIO rocnogapcraa
y Bapuuagi, Ha npnkopgoHHUX Bogax 3 YKpaiHoto,
He 3abes3neunno peanisauilo 3aBgaHb LWOOO

2004 Regional Board of Water Management in
Krakow did not plan or carry out any works on
water facilities construction and/or repair or
maintenance of existing facilities on
administrative territory of Polish-Ukrainian
border.

In 2002-2004 Regional Board of Water
Management in Warsaw properly carried out
tasks on repair of damaged bank of the Bug River
in its Polish-Ukrainian border section by means of
construction of 8 bank bands of the total value of
PLN 1,968.9 thousand. The works were carried
out on the basis of regulations of Public Orders
Law Act. Final approval given by supervising
inspector and representatives of Regional Board
of Water Management and contractors was
carried out correctly.

The bands were also inspected on warranty
account. In the period covered by the audit
Regional Board of Water Managementin Warsaw
did not construct water facilities protecting
against flood nor administered water facilities
protecting against flood on the mentioned area of
transboundary waters.

Total expenditure on flood protection
investments made in the Bug River basin
between 2002-2004 amounted to PLN 19035970
(23,16% of total expenditures on this purpose in
the Province of Lublin) PLN 1979441 of which
was spent in 2002 (20.84%), PLN 13120225
(29,91%) in 2003 and PLN 3936304 (13,66%) in
2004.

In the years 2002 -2004 expenditures on river
and channel maintenance, dams, pumping
stations and storage reservoirs (operation and

5.5.3. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnejw
Krakowie dokonywat okresowych przegladéw stanu
technicznego uregulowanych odcinkéw rzeki San i
jej doptywow oraz doptywdw Dniestru na obszarze
panstwa. Stan techniczny koryt wspomnianych rzek
byt dobry, gdyz pod koniec 2004 r. sumaryczna
dlugosc¢ odcinkéw nie wymagajacych zadnych roboét
w przypadku rzeki San i jej doptywoéw wynosita
99,1%, a w przypadku rzeki Strwiaz i jej doptywow
97% ich tacznej dtugosci. Tym samym w latach
2002-2004 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Krakowie nie planowat i nie realizowat zadnych
robét w zakresie budowy urzadzer wodnych oraz
napraw i konserwacji istniejacych urzadzen na
administrowanym przez siebie obszarze wod
granicznych z Ukraina.

W latach 2002-2004 Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie prawidtowo
realizowat zadania polegajace na naprawie
uszkodzonego brzegu rzeki Bug na odcinku
granicznym z Ukraing, poprzez budowe 8 opasek
brzegowych na taczng kwote 1.968,9 tys. zh.
Zlecenia prac dokonywano na podstawie
przepisdow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamdwieniach publicznych oraz ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.

Prawidtowo dokonano czynnosci odbiorczych
wykonanych zadah. Odbioru koncowego
dokonywat inspektor nadzoru przy udziale przed-
stawicieli RZGW i wykonawcy.

Przeprowadzano réwniez przeglady gwaran-
cyjne wykonanych opasek brzegowych. W
okresie objetym kontrola RZGW w Warszawie,
na administrowanych wodach granicznych z
Ukraina, nie realizowat zadah w zakresie budowy
urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed
powodziag, nie byt rowniez zarzadca urzadzen
wodnych zabezpieczajacych przed powodzig na
terenie wymienionych wéd granicznych.




OyaiBHMLTBa NPOTUMNOBEHEBMX CMOPYA.

PerioHanbHe ynpaBniHHS BOAHOMO rocno-
JapcTBa He 34iMCHIOBaro ynpasriHHA Cropy-
OaMu Ha TepuTopil NPUKOPAOHHUX BOA.

3aranbHi 06csArn Ha iHBECTULIHI 3aBOaHHA B
ccepi NPOTMMNOBEHEBOIO 3axWUCTY, BMKOHaHI B
GaceriHi piukn Byr i nepegaHi B ekcnnyartauiio y
2002-2004 pokax, ctaHoBunn 19036,0 TuC.
3noTux (23,16 Biac. 3aranbHUX BUTPAT Ha L0 METY
B JTtobniHcbkoMy BoeBOACTBI), 3 poro B 2002 poui
BuTpadyeHo 1979,4 tuc. snotux (20,84 Bigc.), y
2003 poui - 13120,2 Tnc. 3notux (29,91 Bigc.), aB
2004 poui- 3936,3 Tnc. 3noTmx (13,66 BiocoTka).

Y 2002-2004 pokax Ha YTpPUMaHHS PidOK i
KaHaniB, MNpPOTMMNOBEHEBMX [AaM0, HaCOCHUX
CTaHuin, BopgocxoBuuw, (ekcnnyaTtauia i
KoHCepBauis) Ha TepuTopil JltobniHCbKOro
BO€EBOACTBA BUTpadeHo 19169,2 Tnc. anotux, npu
ubomy B BacewiHi pidku Byr - 7126,7 Tuc. 3notux.
Boesoacbke ynpaeniHHA Merniopauil i BOAHUX
cnopyz B 2004 pouj 3aiMcHuNO B pycrii pivku byr
OfHY iHBECTULt0, HE NOB'sI3aHy 6e3nocepeaHbO 3
NPOTUMNOBEHEBUM 3aXMCTOM BapTicTo 1264,6 TuC.
3notux. Ha teputopii JTrobniHcbKoro BoeBoacTBa B
2002-2004 pokax 34icHEeHO 8 Takumx iHBEeCTULn
3aranbHOK BapTicTo 2416,9 TuC. 3Mn0TMX, WO
cTaHoBUTbL 4,45 BifC. KOLUTIB, BUTPAYEHUX Y Lien
Yac Ha OCHOBHi poboTH.

Mporpamn iHBECTMLIM LWOQOO NpOTMNOBE-
HeBoro 3axmcty B 2000-2006 pokax, a 3rogom
Mporpama manoi BogHoi peTeHuii Ha 2000-2015
pokn, onpauboBaHi [ligkapnaTtcbkum ynpa-
BMiHHAM Meniopauii i BogHux cropyd, O6ynu
3aTBepOKeHi 40 peanisauii 3rigHo 3 OTPUMaHHSM
iHBECTULIMHNX KOLUTIB.

Y umx nporpamax BpaxoBaHo 17 3aBAaHb OO0
perynsuji pidoK i notokiB Ta 4 3aBOaHHA - LWOoAo
OyaiBHMLTBA | MOOEpHI3aLi 28,8 kM. NPOTUMOBEHEBUX
Oamb, sk 3aXM1LLIaKTb CYCiaHi 3 YKpaiHOH TEpUTOPII.

maintenance) in Province of Lublin amounted to
PLN 19169242.78 and PLN 7126720.21 of these
funds were in the Bug River basin. In 2004
WZMIUW made one investment in the Bug river-
bed not connected directly with basic melioration
(protection from flood) worth of PLN 1264631.11.
In Province of Lublin in the years 2002-2004, 8
such investments were carried out of total value
PLN 2416916.38 which is 4,45% of funds spent
on basic works at thattime.

Governor and Marshal of Subcarpathian
Province approved investment projects
concerning flood protection for the years 2000-
2006 and program of small water retention for
2000-2015, elaborated by Subcarpathian Board
of Melioration and Water Facilities. The schemes
were successively dependant on the availability
of financial resources.

They included 17 tasks on rivers and streams
stabilization, 24 tasks on construction and
modernization of 28.8 km of dams protecting the
lands neighboring with Ukraine.

In 2002-2004 on the area of the right basin of
the Syan River one investment was implemented
which concerned stabilization of Yasenitsa River
in community of Stary Dzikov.

There were 21 tasks to be included in investment
plans for 2002-2006 and 2000-2015 relating to the
rivers in the areas of land neighbouring with Ukraine.

Approved program of small water retention in
thepart covering lands neighboring with Ukraine
provides construction of 99 retention reservoirs of
total capacity 11139.77 thousand cubic meters
and surface of 644.8 hectare.

In the under-audit period, the Board collected
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taczne naktady na zadania inwestycyjne w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej
wykonane w zlewni rzeki Bug i przekazane do
eksploatacji w latach 2002-2004 wyniosty
19.035.970 zt (23,16% tacznych wydatkéw na ten
cel w woj. lubelskim), z tego w roku 2002
wydatkowano 1.979.441 zt (20,84%), w roku
2003 - 13.120.225 zt (29,91%), a w roku 2004 -
3.936.304 zt (13,66 %).

W latach 2002-2004 na utrzymanie rzek
i kanatéw, watdw przeciwpowodziowych, stacji pomp i
zbiomikow retencyjnych (eksploatacja i konserwacja)
na terenie woj. lubelskiego wydatkowano
19.169.242,78 zt z tego w zlewni rzeki Bug
7.126.720,21 zt. WZMiUW w roku 2004 realizowat w
dorzeczu rzeki Bug jedno przedsiewziecie
inwestycyjne nie zwiagzane bezposrednio z
melioracjami podstawowymi (ochrona przed
powodzig) o wartodci 1.264.631 z. Na terenie
wojewddztwa lubelskiego w latach 2002 2004
prowadzono 8 takich przedsiewziec¢ o facznej wartosci
2.416.916 zt co stanowito 4,45% naktadow
poniesionych w tym czasie na melioracje
podstawowe.

Programy inwestycji dotyczace zabezpieczen
przeciwpowodziowych na lata 2000-2006, a
nastepnie program matej retencji wodnej na lata
2000-2015, opracowane przez Podkarpacki Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych zostaty
zatwierdzone do realizacji przez Wojewode
Podkarpackiego i Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego. Programy te byty sukcesywnie
realizowane - w miare uzyskiwanych $Srodkow
inwestycyjnych.

W programach tych ujeto 17 zadan doty-
czacych regulacji rzek i potokdéw oraz 4 zadania
dotyczace budowy i modernizacji 28,8 km watéw
przeciwpowodziowych, zabezpieczajacych tere-
ny sasiadujgce z Ukraina.
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Y 2002-2004 pokax Ha TepuTopisx, Lo
cTaHoBNATb Oeper 6aceiHy p. CsiH, peanisoBaHo
oQHe iHBecCcTULUiMHe 3aBgaHHSA wWoAo
perynioBaHHA pivkn FAceHiua B TepuTopianbHin
rpomagni Ctapwuii [13ikyB.

[o iHBecTmuinHnux nnanie Ha 2000-2006 i
2000-2015 pokn BBEgeHO 21 3aBgaHHA LWOOO
PiYOK Ha CyCiAHiX 3 YKpaiHO TEpUTOPIsX.

3arBepaxeHa [lporpama wmanoi BoOAHOI
peTeHUil B YacTuHi, LIO OXOMME CYCiaHi 3
YkpaiHoto TepwuTtopii, nepegbadvae OyaiBHULTBO
99 BogoOCX0BMLL, 3aranbHot MicTkicTio 11139,8
TnC. Kyb6. M i noBepxHeto 644,8 rektapa.

3a nepion, OXONMEeHWA KOHTpPOMEM,
ynpaeniHHA OTPMMaso rPOLLOBi KOWTU Ha Cymy
121,4 MnH. 3noTux, 3 uboro nuwe 21,9 MnH.
3noTux (18 Bigc.) BuaineHo 3 brogxety depxasu.
I[Hwi kowTw 6ynn 3 pesepsiB OOXETY
€Bponencbkoro IHBecTUUinHOrO BbaHky, doHAiB
OAPE, HauioHanbHoro Ta BOEBOACLKOrO OOHAIB
OXOPOHMW HaBKOMUWHBLOTO MNPUPOAHOTO
cepefoBuLLia i BOOHOIO rocnogapcTsa.

®diHaHCOBI iHBECTULii CTAHOBUIIM MOJTOBUHY
KowTiB, NOTPiOHUX Ans NpPOTUNOBEHEBOTO
3axMCTy BOEBOACTBaA i mavxe Ha 82 Bigc. 6ynu
BUKOPUCTaHI ANA PEKOHCTPYKLUIT i MoaepHisauii
Aamb Ha piyui Bicna.

[ocsrHeHHa pagukanbHOro noninweHHs B
cdepi npotunoBeHeBOiI oxopoHu [ligkap-
naTCbKOro BOEBOACTBA, BMMAarae HadaHHS
WwopiyHoi cymyn noHag 70 MNH. 3M0TUX Ha
iHBECTMLii NPOTUMOBEHEBOTO 3aXUCTY.

YnpaBniHHga ©Oyno niarotoBneHe pfo
BUKOHAHHA poni iHBecTopa i NpoBeAeHHS
MeniopaTMBHMX iHBECTULIN. 3 Liiet0 METOI BOHO
Mano CTBOPUTW OpraHisalinHi BiggineHHs: Biggin
nigoroToBkn i peanisauii mMeniopaTuUBHUX
iHBECTWUiM Ta Big4in yrog i TeHaepis 3 BNacHMMMN
iHKEHEepHO-TEXHIYHUMM  KagpaMn, SKi MalTb

financial resources of PLN 121.4 ml, only PLN
21.9 ml (18%) of which was allocated from the
State Budget. The rest funding was obtained from
reserves of European Investment Bank budget,
Phare funds, National and Provincial Fund of
Environmental Protection and Water Manage-
ment.

Invested financial resources made up half of
funds required for flood protection of the province
and about 82% was spent on reconstruction and
modernization of Visla River dams.

Radical improvement of flood protection in
Subcarpathian Province requires PLN 70 ml
worth investment annually.

The Board was prepared to invest and make
melioration investments and formed
organizational units aimed at the investments:
Division of Melioration Investment Preparation
and Realization and Division of Contracts and
Tenders with its own technical and engineering
personnel possessing construction qualification
required for technical inspection.

Services of Melioration Facilities Maintenance
were organized in Board's Departments and
Inspectorates.

Auditors revealed that tasks related to
provision of rivers, streams and melioration
facilities maintenance were implemented only at
30% of planned funds to the extent of financial
resources provided from the State Budget.

Additionally, financial resources intended for
flood protection measures were limited by
expenditures necessary to eliminate 2003 flood-
related damages. PLN 982 thousand of PLN
7903 thousand planned State Budget's

W latach 2002-2004 na terenach stano-
wigcych prawa zlewnie Sanu zrealizowano jedno
zadanie inwestycyjne dotyczace regulacji potoku
Jasienica w gminie Stary Dzikow.

Do planow inwestycyjnych na lata 2000-2006 i
2000-2015 wprowadzono 21 zadan dotyczacych
rzek naterenach sasiadujacych z Ukraina.

Zatwierdzony program matej retencji w czesci
obejmujacej tereny sasiadujace z Ukraine przewiduje
budowe 99 zbiornikdw retencyjnych o tacznej
pojemnosci 11.139.775 mti powierzchni644,8 ha.

W okresie objetym kontrola, Zarzad pozyskat
Srodki pieniezne w wysoko$ci 121,4 min zt, ztego
tylko 21,9 min zt (tj. 18%) pochodzito z budzetu
Panstwa - pozostate srodki pochodzity z rezerwy
celowej budzetu, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, funduszy PHARE, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Zainwestowane $rodki pieniezne stanowity
potowe srodkoéw zapotrzebowanych na zabez-
pieczenie przeciwpowodziowe wojewddztwa i
prawie w 82% zostaty wykorzystane na remonty
i modernizacje watow wislanych.

Uzyskanie radykalnej poprawy w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej wojewddztwa
podkarpackiego wymaga przeznaczania
corocznie kwoty ponad 70 min zt na inwestycje
ochrony przeciwpowodziowej.

Zarzad byt przygotowany do petnienia roli
inwestora i prowadzenia inwestycji melioracyjnych.
Zarzad posiadat zorganizowane w tym celu komorki
organizacyjne: Dziat Przygotowania i Realizacji
Inwestycji Melioracyjnych oraz Dziat Umow
i Przetargdw, z wtasng kadrg techniczno-inzynie-
ryjna, posiadajaca uprawnienia budowlane
niezbedne do wykonywania nadzoru.

Zarzad posiadat w swoich Oddziatach




OyniBenbHi kBanidikauii, noTpibHi Ansa
BMKOHAHHS TEXHIYHOrO Harnsiay.

YnpaeniHHA Mano y CBOIX BigdiNeHHAX Ta
iIHCMEKLisiX OpraHi3oBaHi Cnyxou yTpumaHHs
MeniopaTUBHUX criopya,.

3aBgaHHsA, noB'a3aHi 3 3abe3nevyeHHsMm
YyTPUMaHHS pidoK, MeniopaTMBHUX Ccnopya,
Oynn peanisoBaHi nuwe Ha 30 Bigc. TO6TO,
BiANOBIAHO A0 pPO3Mipy @iHAaHCOBUX
HaOXoKeHb 3 BIooXKeTY.

KpiM LbOro, KowTW, sKi NpusHa4anucb Ha
npoTunoBeHeBi 3axogu, O6ynu obOmMexeHi
BUTpaTaMn Ha nikeigauilo HacnigkiB noBeHi B
2003 poui. 3 nepepbayeHnx npusHadeHb 3
aepxasHoro 6rogkety 7903,0 Tuc. 3notux, 982,0
TUC. 3N0TUX OYyNoO NPMU3HAYEHO ANSA YTPUMaHHS
NPOTMNOBEHEBUX CNOPYA.

He3abe3neyeHHs1 HanexHoro TexXHi4YHOro
CTaHy crnopya npusBoauTb A0 Aerpajauii pycen
piyoK Ta MeniopatMBHMX cnopya i Jamo,
obmexye BiNbHUA NpuUNAuB Bog Ta BignnvBe
nbody, Wo, B pes3ynbraTi, MOXe BUKIUKATK
MOBiHb, MiATOMNMEHHS | MTOBEHEBI LUKOAMN.

5.54. Cepen 9 OXOMNeHUX KOHTPONEM
OOVHVLb TepuTopianbHOro camoBpsidyBaHHS 8
CTBOPWNK FPynu KPU30BOro pearyBaHHs. OgHak
TiNbKW MOBITOBa rpyna KPU3oBOro pearyBaHHs y
Bnogasi noBHiCTHO npuctocyBana CBOK
CTPYKTYPY | (PYHKUIOHYBaHHA [0 MNpaBOBMX
BUMOT.

B koHTporboBaHOMY nepiogi 3acigaHHs
MOBITOBOI TpPynn KPWU3OBOrO pearyBaHHA Y
Brnogasi BigbyBanuca B nNOBHOMY cknagi
pobo4mx rpyn (NOCTinHMX i TMMYyacosmux). CtaH
niarotoBkn cnyx6 noOBITOBOI koMeHZaTypwu
Jep>XaBHOT NOXEXHOT OXOPOHU Y BUMAZKY NOBEHI
€ a4obpum.

Byno 3abeaneyeHo (3rigHO 3 HakasoMm Pagu
MinictpiB Big 3 rpyaHsa 2002 poky) BignoigHi

allocations was intended for flood protection
facilities maintenance.

Non-provision of proper technical facilities
condition leads to degradation of river-beds and
melioration facilities and dams, reduces water
flow and ice float movement increasing the risk of
flood and flood-related damages.

5.5.4. Under the audit there were 8 of 9 units of
local governments, which succeeded in forming
Crisis Response Teams. However, District Team
of Crisis Response in Vlodava was the only team
that fully adjusted its structure and functioning to
law requirements.

In the audited period District Teams of Crisis
Response had meetings of complete working
groups membership (permanent and temporary).
Auditors assessed the flood alert of District
Headquarters of Fire Department as satisfactory.
Despite considerable exploitation of equipment,
amphibious vehicle and boats were at
headquarters disposal.

Technical support (resulting from decree of
the Council of Ministers of December 3, 2002),
enabling functionality of the team in emergency
situations, was also provided. Equipment of
District Centre of Crisis Management, located in
District Headquarters of the District Fire
Department enabled team tasks implementation,
providing continuity of actions and parallel
exchange of information and enabled work in
case of power supply shortage, accident or
breakdown of communication system.

Auditors reported about realization of actions
specified by paragraph 7 of mentioned above
decree, concerning development of annual action
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i Inspektoratach zorganizowane stuzby utrzy-
mania urzadzen melioracyjnych.

Zadania zwiazane z zabezpieczeniem
utrzymania rzek, ciekéw i urzadzen meliora-
cyjnych byly realizowane jedynie w 30% - tj. w
stopniu odpowiadajacym wielkosci $rodkow
pienieznych przekazywanych na ten cel
zbudzetu, w stosunku do potrzeb.

Ponadto $rodki pieniezne przyznawane na
utrzymanie wod, byty uszczuplane wydatkami na
usuwanie szkoéd powodziowych; w 2003 r. ze
Srodkéw przyznanych z budzetu panstwa na
utrzymanie wod w wysokosci 7.903 tys. zt, kwote
982 tys. zt przeznaczono na usuwanie szkod
powodziowych na urzadzeniach melioracyjnych.

Brak konserwacji urzadzen prowadzi do
degradacji koryt rzek i urzadzen melioracyjnych
oraz obwatowan, ogranicza swobodny przeptyw
wod oraz sptywow lodéw, co w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do powodzi, podtopieh
i szkod powodziowych.

5.5.4. Sposréd 9 objetych kontrolg jednostek
samorzadu terytorialnego, 8 utworzyto Zespoty
Reagowania Kryzysowego. Jednakze jedynie
Powiatowy Zespét Reagowania Kryzysowego we
Wiodawie w petni dostosowat swoja strukture
i funkcjonowanie do wymogow prawa.

W kontrolowanym okresie posiedzenia
Powiatowego Zespotu Reagowania Kryzy-
sowego we Wiodawie odbywaty sie w petnym
skfadzie grup roboczych (statych i czasowych).
Stan przygotowania stuzb Komendy Powiatowej
PSP na wypadek powodzi jest dobry. Mimo
znacznego wyeksploatowania sprzetu, w dyspo-
zycji znajduja sie amfibia oraz todzie.

Zapewniono takze (wynikajace z przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia
2002 r.) warunki techniczne, umozliwiajace
funkcjonowanie Zespotu w sytuacjach stanu
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YMOBU ANs (OYHKUIOHYBaHHS rpyny B CUTyaLisx
CTaHy 3arpo3u. 3abe3neyvyeHHs MNOBITOBOro
LEHTPY KPM30BOrO YNpaBniHHS, L0 3HAXO4UTLCS
B MOBITOBIN AepXaBHii KOMeHAAaTypi NOXeXHOT
OXOPOHMU, rapaHTyBaro BUKOHAHHS 3aBAaHb rpyn
woao 6esnepepBHOro 06MiHy iHopMalieto nig
yac poboTM Ta Hagae MOXIMBICTb poboTu y
BMMagKy BIiACYTHOCTI 30BHIWHBOrO Axepena
eHeprii, aBapii ab0 yLUKOOKEHHS CUCTEM 3B'A3KY.

byno peanizoBaHO TakoOX 3aBAaHHA,
oKpecrieHi B naparpadi 7 Buwe3ragaHoro
PO3NOPSAIKEHHS LLOAO MiArOTOBKM PiYHUX NSiaHiB
OiSNbHOCTI  rpynu, oOnpauloBaHHA po3knagy
NOTOYHMX POBIT rpynu Ta Ain Ha BUNaaokK 3arpoau
NPUPOAHOI KaTtacTpodm abo TexHiYHOoI aBapii 3
O3HaKaMu CTUXINHUX NNX.

CrapoctBo cknano B 2004 poui nnaH
KpM30BOro pearyBaHHs1, 6epyyum B HbOMY [10 yBaru
npobnemaTtunky, OKpecrieHy npaBuiiamu
BuLLe3ragaHoro Hakady Pagu Minictpis. lMnaH
Oyno y3rogXeHo 3i BCiMa KepiBHMKaMM
opraHisauinHMx oguHWUb, 3anfaHoBaHWX A0
BMKOHAHHS BOEBOACHKOIO TPYMoO  KPU30BOro
pearyBaHHs. OgHOYacHO B MnaHi KpuU3oBOro
pearyBaHHs nNigKkpecneHo, WO MNOBEHI
CTAaHOBNATb NOTEHUiMHY 3arpo3y pAans
Brniogasckkoro nogiTy. [iil B Wi ccepi okpecneHo
JeTanbHO B onepauinHOMy MnaHi npoTuno-
BEHEBOrO 3axucTy. B LbOMy nnaHi BCTAHOBMNEHO:
YMOBM OFOJIOLWIEHHS HAaA3BMYaMHOIO CTaHy
i NOBEHEBOI 3arpo3un (MOHITOPUHrY), iIHpacTpyk-
TYpy NPOTUMOBEHEBOIO 3axXuUCTy, CUMK i 3acobw,
Wo MOXYTb OyTM 3afifHi, Ta CAUCOK
NPOTMNOBEHEBUX CKMaAiB i LUMBINbHOI 06OPOHM
Ha TepuTopii Bnopgascbkoro nosiTy (6anaHc
pATyBanbHMX CUM), a TakoX npoueaypu
noroaXeHHs Airi B ctaHi Hebesneku.

NoBiTOBE yNpaBniHHS KPM30BOrO pearyBaHHs
B Jllob6ayoBi i epemunwni He manwu

plans for the teams, processing schedule of team
current works and actions in case of natural
disaster alert or technical breakdown reaching
the extent of natural disaster.

Community prepared Crisis Response Plan in
2004, taking into consideration issues specified
by regulations of mentioned above decree. The
Plan was agreed on with all managers of
organizational units planned to be involved in
action and with Provincial Team of Crisis
Response. Simultaneously, it was underlined in
the Plan, that floods pose potential threat to
Vlodavski District. Actions in this field were
outlined in detail in operation plan of flood
protection. The plan includes, among other
things, conditions for emergency situation and
flood threat announcement (monitoring), flood
protection infrastructure, efforts and measures
expected to be taken, list of flood protection and
civil defense storehouses on the territory of
Vlodavski District (saving forces balance) and
also procedures of action agreement in case of
danger.

District Teams of Crisis Response in
Lubachov and Peremyshl didn't have elaborated
action and training plans. Additionally, they did
not have adequate equipment of system of
registering radio and telephone talks content and
their archives and devices supplying power in
emergency. Crisis Response Teams' meetings
were not held on quarterly basis, which is contrary
to the regulations. Annual training was not
provided as well.

Community Administrator of Dorohusk did
not fulfill his responsibilities specified in the

zagrozenia. Wyposazenie Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, zlokalizowanego
w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, umozliwiato wypetnianie zadan
zespotdw, z zachowaniem ciggtosci dziatania
i wymiany informacji podczas pracy oraz zapewnia
mozliwos¢ pracy w przypadku braku zasilania
zewnetrznego, wystapienia awarii lub uszkodze-
nia systemow fgcznosci.

Zrealizowano takze zadania okreslone
przepisami § 7 ww. rozporzadzenia, dotyczace
przygotowania rocznych planéw pracy zespotu,
opracowania regulaminu biezacych prac zespotu
oraz dziatan w sytuacjach zagrozen katastrofg
naturalng Ilub awarig techniczng noszaca
znamiona kleski zywiotowe;j.

Starostwo sporzadzitow 2004 r. Plan Reagowania
Kryzysowego, uwzgledniajac w nim problematyke
okreslong przepisami ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow. Plan uzgodniony zostat ze wszystkimi
kierownikami jednostek organizacyjnych plano-
wanych do uzycia w akcji oraz Wojewddzkim
Zespotem Reagowania Kryzysowego. Jednoczesnie
w Planie Reagowania Kryzysowego wykazano, iz
powodzie stanowig potencjalne zagrozenie dla
powiatu wiodawskiego. Dziatania w tym zakresie
okresSlono w sposob szczegotowy w planie
operacyjnym ochrony przed powodzia. W planie tym
ustalono m.in.: zasady ogfaszania stanu pogotowia i
alarmu powodziowego (monitoringu), infrastrukture
ochrony przeciwpowodziowej, sity i srodki
przewidziane do uzycia w akcji oraz wykaz
magazynow przeciwpowodziowych i obrony cywilnej
na terenie powiatu wiodawskiego (bilans sit
ratowniczych) a takze procedury uruchamiania
dziatan w sytuacjizagrozenia.

Powiatowe Zespoty Reagowania Kryzy-
sowego w Lubaczowie i Przemyslu nie posiadaty
opracowanych planéw pracy i planéw ¢wiczen.

G-




onpaubOBaHUX MMaHiB AiANbHOCTI i HaBYaHHS.
BoHu Takox He Manu Bi4noBigHOMO OCHALLEHHS
CUCTEMU peecTpaLlii 3MiCTy pagio i TenedoHHUX
pPO3MOB Ta iX apxiBauii i 3anacHux aBapiHNX
eHeprocuctem. 3acigaHHsa rpyn Kpu3oBOro
pearyBaHHsl, Bcyrnepedy mnpaBunamM, He Oynu
OpraHi3oBaHi pa3 Ha kBapTtan. He 3abesneyeHo
LLIOpiYHE HaBYaHHS.

Bint TeputopianbHoi rpomagu [oporycbka
He BWKOHaB 000B'sA3KiB, BU3HaAYeHUX
noctaHoBoto Bia 18 kBiTHA 2002 poky, Npo cTaH
cTuxiiHoro nuxa (XKypHan 3akoHiB Ne 62 nos. 558
3i amiHamu) i noctaHoBu Pagu MiHicTpiB Big 3
rpyaHs 2002 poky LWOAO CTBOPEHHS TMiHHOI
rpynu pearyBaHHs, MOBITOBOI i BOEBOACHLKOI
rpynun KpM30BOro pearyBaHHA Ta ypsigoBoi rpynu
KpM30BOI KoopAauHauii i 1X YyHKLiIOHYBaHHSA
(PKypHan 3akoHiB Ne 215 nos. 1818 3i amiHamw).
PosnopsaxeHHss B cnpaBi CTBOPEHHHA TMIHHOI
rpynu pearyBaHH4, nignucaHo Bintom nuwe 5
ciyHa 2004 poky, To6TO, Maike Yyepes pik i3 OHSA
Noro BBeAEHHS B Ait0. B LUbOMY OOKYMEHTI He
Oyrno BM3HA4YeHO OcCib, sKi BXOAATb OO0 cKragy
FMIHHOI rpynu pearyBaHH{, §K i BU3HAYEHWX
poboumnx rpyn, nepeabadeHo TinNbku nocagu i
Ha3BKW ycTaHoB. [pyna usa He Gyna BpaxoBaHa B
3MiHEHOMY LUNAXOM BHECEHHS 3MiH Y rpyaHi 2004
poOKy, oOpraHizauinHoMmy cTaTyTi YynpaBniHHS
rMiHW, He BHeceHOo 3MiH Ao o006oB'a3kiB
npauiBHUKIB, SKi BXOASATb A0 rpynn pearyBaHHs.
lpyna, siK i okpemi pobodi rpynu, He posnovanu
CBOEi AiANbHOCTI i MpM LUbOMY HE BMKOHamnu
3aBAaHb, onMcaHnx B CT. 12 noc. 2 NocTaHOBM Bif,
12 kBiTHA 2002 poKy NpPO CTaH CTUXIMHOrO Nnxa Ta
B noctaHosi Pagu MinictpiB Big 3 rpygHsa 2002
poky. B pesynbrarti, He Gyno onpauboBaHO Bif
2003 poky: piyHi nnaHn poboTu rpynu, nnaHu
KPM30BOro pearyBaHHsl, MnaHiB HaB4yaHHA. He
Oyro NPU3HAYEHO | BUSHAYEHO MPUMILLIEHHS ONs

decree of April 18, 2002 ,On state of natural
disaster”, and decree of the Council of Ministers
of December 3, 2002 ,On formation of
community response team, district and
provincial crisis response teams and
Government Team of Crisis Coordination and
their functioning”. The instruction on creation of
community response team was issued by the
Community Administrator on January 5, 2004,
which was over a year after its implementation.

Members of the community response team
were not specified personally in the document,
neither were individual working groups. Only
positions and name of institutions were
determined. The team was not considered in the
organizational regulations of Community Office
amended in December 2004. The duties of
employees occupying positions in response
teams were not changed as well.

The team and individual working groups
have not started their activities and have not
completed tasks specified in Article 12,
paragraph 2 of April 18, 2002 Act ,On state of
natural disaster” and in December 3, 2002
decree of Council of Ministers. Consequently,
since 2003 no annual team action plans, crisis
response plans, training plans have been
introduced. No premises have been provided
and specified for the needs of community crisis
response centre.

Other community Crisis Response Teams
did not fulfil commitment regarding annual
training launching (Stubno, Volya Uhruska,
Peremyshl), their equipment did not meet
requirements specified by the decree
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Nie posiadaty one réwniez wymaganego wypo-
sazenia w system rejestracji tresci rozméw
radiowych i telefonicznych oraz ich archiwizacji i
awaryjnego zasilania urzadzen konhcowych.
Posiedzenia Zespotow Reagowania Kryzy-
sowego wbrew przepisom nie byly zwotywane
raz na kwartat. Nie realizowano rowniez obowigz-
ku corocznego przeprowadzania ¢wiczen.

Wojt Gminy Dorohusk nie wykonat natozonych
na niego obowigzkéw okreslonych w ustawie z
dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
(Dz. U, Nr 62, poz. 558 ze zm.) i rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zes-
potu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego
Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich
funkcjonowania (Dz. U. Nr 215, poz. 1818 ze zm.).
Zarzadzenie w sprawie powofania gminnego
zespotu reagowania wydane zostato przez Wojta
dopiero dnia 5 stycznia 2004 . tj. po uptywie ponad
roku od dnia jego wejscia w zycie. W dokumencie
tym nie wyznaczono personalnie o0soéb
wchodzacych w sktad gminnego zespotu
reagowania jak i poszczegdlnych grup roboczych,
okreslajac jedynie stanowiska pracy oraz nazwe
instytucji. Zespot ten nie zostat uwzgledniony w
znowelizowanym w grudniu 2004 r. regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy, nie dokonano
rowniez zmian w zakresach czynnosci
pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach
pracy przypisanych do zespotu reagowania.
Zespdt jak i poszczegodlne grupy robocze nie
rozpoczely swojej dziatalnosci i tym samym nie
realizowaty zadan okreslonych w art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 3 grudnia 2002 r. W konsekwencji nie
opracowano od 2003 r. m.in.: rocznych planéw
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noTped rMiHHOrO LIeHTPY KPU30BOIO pearyBaHHS.
[HWIi rMiHHI rpynM KPM30BOrO pearyBaHHA He
BUKOHaIM 000B'AA3Ky OpraHizaLlii LLIOpiYHOTO HaBYaHHS
(CtybHO, Bonsa VYxpycbka, [Mepemuwns), ix
OCHalleHHa He BiANOBIAAN0O BU3HAYEHUM
nocTaHoBot BuMoram (Jlio6avis, MNepemuiuns) abo
He Marv onpaLbOBaHUX MiTaHiB Ain (Bonst Yxpyceka).

5.5.5. Buwa nanata KOHTPOM HeratuBHO
ouiHMNa BUKOHaHHA OOMHUUAMUW TepuTopiarb-
HOro camoBpsiyBaHHS 000B'sI3Ky 3a0e3neYeHHs
i yTPMMaHHS NpOTUNOBEHEBUX CKNafiB.

MigkapnaTcbke ynpaBniHHA Meniopauil i
BOAHWX CMoOpyA yTpuMyBasno 4 npoTUNOBEHEBI
cknagn. B 2003 poui YnpaeniHHA nepepano 7
cknagiB 7 rmiHam, a YaCTUHY OCHAaLLEHHsI CKnagis
nepegano ABOM NosiTam.

[aHi npotunoBeHesi cknaam Byno yTpMmaHo
B HanexHOMy CTaHi, a NpoTUNOBEHEeBe
obnagHaHHs 6yno JOYKOMMIIEKTOBAHO HA OCHOBI
pilleHHs AupekTopa YynpasniHHA. |HBeHTapu-
3auito ckrnagie Oyno npoBedeHO Ha MiacTaBi
BHYTPILLHIX pO3NopaaKeHb.

B nwuctonaagi i rpygHi 2001 poky OOykowm-
NNEeKTOBAHO OCHAaLLEeHHs MPOTUMNOBEHEBUX
CKrafiB BOEBOACLKOrO ynpasniHHA Merniopadii i
BOOHMX crnopyd B MicTi JliobniHi HeobXigHWUM
obnagHaHHSM i MaTepianamu, BUTpadarum 3 Lieto
meTtoto cymy 1500,9 Tuc. 3notux. 3 uiei cymm
1498,2 TUC. 3nOTUX OTpPMMaHO 3 HauioHanbHOro
GOHOY OXOPOHW HABKOMULLHLOMO cepenoBuLLa i
BOOHOrO rocnogapcTea. 3 BuLe3ragaHnx nokynok
Ha OcCHalleHHs1 cknagie y binin Mognacekin i
Bnopasi (6aceviH pikn Byr) Gyno nepegaHo no
100000 wTyk nponineHoBux Millkie Ha cymy 61,0
TMC. 3noTux. Pelwita matepianiB i obnagHaHHS
Oynv nepefaHi NPOTUMOBEHEBUM CKragam, Lo
3HaxoaATbCs Ha piyui Bicna.

Cepeq OXOMMEHMX KOHTPONEM OOUHULb

(Lubachov, Peremyshl) and/or they did not have
elaborated action plans (Volya Uhruska).

5.5.5. The Supreme Chamber of Control
assessed negatively implementation of
responsibilities by units of local governments
regarding providing and maintaining flood
protection storehouses.

Melioration and Water Facilities Sub-
carpathian Board maintained 4 flood protection
storehouses. In 2003 the Board handed 7
storehouses over to 7 communities, and part of
storehouse equipment was passed to two
districts.

Administered storehouses were maintained in
good condition and the equipment was
supplemented, following decisions of the Board's
Director. Storehouses maintenance and
inventories were carried out on internal
instructions basis.

In November and December 2001, flood
protection storehouses of WZMiUW in Lublin
were supplemented with necessary equipment
and materials worth of PLN 1500869.5 thousand.
PLN 1498200.0 of this amount was received from
the National Fund of Environment Protection and
Water Management.

The storehouses in Bila Podlaska and
Vlodava (Bug River basin) were equipped with
100000 propylene bags, worth of PLN 61.0
thousand and the remaining equipment and
materials were delivered to flood protection
storehouses located on the Visla River.

Only one district of 3 (33%) inspected units of
local governments (Lubachov) has created and

pracy zespotu, planéw reagowania kryzysowego,
planéw ¢wiczen. Nie wydzielono réwniez i nie
oznakowano pomieszczenia na potrzeby
gminnego centrum reagowania kryzysowego.
Pozostate gminne Zespoty Reagowania
Kryzysowego nie realizowaty obowiazku
organizowania corocznych ¢éwiczen (Stubno,
Wola Uhruska, Przemysl), ich wyposazenie nie
spetniato okreslonych przepisami wymogoéw
(Lubaczéw, Przemysl) lub nie miaty opraco-
wanych planéw dziatania (Wola Uhruska).

5.5.5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenia realizowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzku wyposazenia
i utrzymywania magazyndéw przeciwpowodziowych.

Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych utrzymywat 4 magazyny przeciw-
powodziowe. W 2003 r. Zarzad przekazat 7
magazynow na rzecz 7 gmin, a czes¢ wyposazenia
magazynow przekazat na rzecz dwu powiatow.

Zarzadzane magazyny przeciwpowodziowe
byty utrzymywane w nalezytym stanie, a sprzet
przeciwpowodziowy byt uzupetniany na
podstawie decyzji Dyrektora Zarzadu.

Gospodarka magazynowa byta unormowana
wewnetrznymi zarzadzeniami, na podstawie
ktérych przeprowadzane byty inwentaryzacje.

W listopadzie i grudniu 2001 r. uzupetniono
wyposazenie magazynow przeciwpowodziowych
WZMiUW w Lublinie w niezbedny sprzet i materiaty,
wydatkujac na ten cel kwote 1.500.869,51 zt. Z
kwoty tej - 1.498.200,00 zt pozyskano z
Narodowego Funduszy Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Z ww. zakupdéw na
wyposazenie magazynéw w Biatej Podlaskiej i
Wiodawie (zlewnia rzeki Bug) przekazano po
100.000 szt. workéw propylenowych o wartosci
61.000,00 zt. Pozostate materiaty i sprzet zasility




TepuTopianbHOrO caMoBpsAyBaHHA 0OBO0B'A30K
CTBOPEHHSA | OCHAaLLlEeHHA MNpPOTUMNOBEHEBUX
cKkragis BUKOHaB nuwe oauH noeiT (Jltobayis) 3
oxonsneHmx KoHTponem (33 BiacoTtkn). Tpy rMiHK
(Bnogasa, Jlobadi, CTybHO) 3 LlecTu, Oxo-
nneHnx koHTponem (50 Biagc.), manu ocHalleHi
NPOTUMNOBEHEBI CKNaau .

TeputopiansHa rpomaga Bons Yxpycbka
Mana 2 npoTunoBeHeBi cknagun. Ha cknagax He
Oyrno OCHOBHUX MaTepianiB, TakMX sIK MILLKN Ha
NiCOK Ta AOMOMDKHUX iIHCTPYMEHTIB TUMY: TauKMu,
nonaTtu, KNPKu, TOMU, COKUPKN Ta iHLLE.

5.5.6. B XXOAHIN i3 WeCTn KOHTPOSIbOBaHMUX
TepuTopianbHUX rPOMaj He BUKOHYBaBCS MiaH
TepuTopianbHoro rocnogaptoBaHH4. [M'aTe
TepuTopianbHUX rpomag Manu TexHiYHy
OOKYMEeHTaLiio LWoao YMOB i HanpsiMiB Tepwu-
TopianbHOro rocnogapitoBaHHs. Ll OOKymeH-
Tauisa Mictuna TekCToBi i rpadivyHi YacTuHW, B
SIKMX BpaxoBaHO TepuTopii nig 6eanocepeaHbLo
3arpo30t0 NOBEHI.

BaneHTnH CMMOHEHKO

equipped flood protection storehouses. 3 out of 6
(50%) inspected communities (Vlodava,
Lubachov, Stubno) possessed equipped flood
protection storehouses.

Community of Volya Uhrucka ran two flood
protection storehouses. The storehouses were
not equipped with primary materials such as
sandbags and assisting equipment such as
boathooks, wheelbarrows, spades, shovels,
axes, crowbars and others.

5.5.6. None of the 6 inspected communities
implemented up-to-date management plan. 5
communities prepared Study on conditions and
areas of town and country development. The
studies contained text and graphic sections
covering the areas of direct flood threat and areas
of potential flood threat.

[onosa
PaxyHkoBoi nanatu YkpaiHu
Chairman of the Accounting

Chamber of Ukraine
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magazyny przeciwpowodziowe zlokalizowane nad
rzeka Wista.

Sposrod objetych kontrola jednostek

samorzadu terytorialnego obowigzek utworzenia i
wyposazenia magazynow przeciwpowodziowych
zrealizowat tylko jeden powiat (Lubaczéw) na trzy
objete kontrolg (33%). 3 gminy (Wiodawa,
Lubaczéw, Stubno) na 6 objetych kontrolg (50%)
posiadato wyposazone magazyny przeciwpowo-
dziowe.
Gmina Wola Uhruska prowadzita dwa magazy-
ny przeciwpowodziowe. W magazynach nie
byto podstawowych materiatéw jak worki na pia-
sek oraz narzedzi pomocniczych typu bosaki,
taczki, szpadle, topaty, kilofy, tomy, siekiery itp.

5.5.6. W zadnej z 6 objetych kontrolg gmin nie
obowigzywat aktualny plan zagospodarowania
przestrzennego. 5 gmin wywigzato sie z obowiazku
opracowania Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Opracowania
te zawieraty czesci tekstowe i graficzne, w ktérych
uwzgledniono obszary bezposredniego zagro-
zenia powodzig oraz obszary potencjalnego za-
grozenia powodzia.

Mirostaw Sekuta

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
President of the Supreme
Chamber of Control
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