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W ostatnich latach zostata znacznie
zintensyfikowana wspotpraca pomiedzy
Najwyzszg Izbg Kontroli Rzeczypospolitej
Polskiej (zwanej dalej NIK RP) a Izbg
Obrachunkowg Ukrainy (zwanej dalej 10 UK)
w zakresie wdrazania nowoczesnej metodyki
kontroli, prowadzenia kontroli rownolegtych oraz
udziatu NIK RP w szkoleniu pracownikéw 10
Ukrainy.

Podczas wizyty w dniach 9 — 12 marca
2004 r. w 10 Ukrainy delegacji NIK RP
uzgodniono formy wspétpracy obu instytucji na
lata 2004 — 2005. Przyjeto, ze NIK RP i IO
Ukrainy przeprowadzg w 2004 r. kontrole
réwnolegtg przejs¢ granicznych na granicy
polsko-ukrainskie;.

W dniach 23 — 24 czerwca 2004 r. odbyto
sie we Lwowie spotkanie robocze
odpowiedzialnych za realizacje omawianych
uzgodnienh jednostek organizacyjnych obu
instytucji kontrolnych, tj. przedstawicieli
Delegatury NIK RP w Lublinie i Departamentu
Bezpieczenstwa Narodowego i Egzekwo-
wania Prawa 10 Ukrainy. Delegatura NIK
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|n the recent years, the cooperation of the
Supreme Chamber of Control of the Republic
of Poland (hereinafter referred to as the NIK)
and the Accounting Chamber of Ukraine
(hereinafter referred to as the ACU) has
increased with regard to the implementation of
modern audit methodology, performance of
parallel audits and participation of the NIK in
trainings for ACU auditors.

On 9-12 March 2004, a delegation from the
NIK paid a visit to the ACU to discuss forms of
cooperation of the two institutions for the years
2004-2005. It was decided that in 2004 the NIK
and the ACU would carry out a parallel audit of
road border check points on the Polish-Ukrainian
border.

On 23-24 June 2004, representatives from
the NIK Regional Branch in Lublin and the ACU
Department of State Security and Law
Enforcement Activity, the two units responsible
for the implementation of the aforementioned
decisions, metin Lviv. The NIK Regional Branch
in Lublin handed over to the Ukrainian party the
approved programme of the audit
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3a OCTaHHi poku cnienpaus Mix Buwioto
nanaroto koHTpomto Pecnyoniku Monblia (gani -
BKIT PI') Ta PaxyHkoBoto nanartoto YkpaiHm (qari -
PI1Y) y cnpagi BNpoBampKeHHS Cy4acHOT METOOMKN
KOHTPOMH0, NPOBEAEHHS MapanesibHMX NepeBipoK
Ta ydacTi npauiHukis BKI MonbLi B 0OMiHi
00CBigoM 3 npadiBHukamn PI1Y ctana 3HayHo
iIHTEHCUBHILLIOLO.

Mig vac BisnTy 9— 12 6epesHsa 2004 p. generavyi
BKITPI1 go PIY 6ynn noromkeHi oopmu criBnpaLi
060x ycTtaHoB Ha 2004 — 2005 poku. byno
npurHATO, Wo BKI PI1i PI1Y nposeayts y 2004 p.
napanenbHy NepeBipKy NPUKOPAOHHMX NepexoniB
Ha YKPaiHCBbKO-MOMBbCEKOMY KOPAOHI.

23 — 24 yepsHa 2004 p. y JlbBoBI Bigbynacs
poboya 3ycTpiy opraHizauiiHnx oauHULE 060X
KOHTPONbHMX YCTaHOB, BiAnMOBiAanbHMX 3a
peanisaujto 06roBopOBaHOMO Y3romKeHHsi, TO6TO
npencTaBHuKiB NpeacTaBsHuuTea BKIT Py JTiobniHi
i AenapTameHTy 3 nNuTaHb Ge3neku aepxasu Ta
NPaBOOXOPOHHOI DiSNbHOCTI PIY.
MpeacrasHuuTteo BKI Pl y Jlio6niHi nepepano
YKpaiHCbKiIi CTOPOHI 3aTBepaxeHy [lpoepamy
nepesipku peanizayii npogpam ma nsaHis
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w Lublinie przekazata stronie ukrainskiej
zatwierdzony program kontroli Realizacji
programow i planow modernizacji i budowy
drogowych przej$c granicznych na pétnocno-
wschodnim i wschodnim odcinku granicy
panstwowej w latach 2000 — 2004 (I kw.).
Omoéwiono cel, zakres i metodyke kontroli oraz
uzgodniono dalszy tok postepowania. Na
bazie wymienionego programu kontroli, 10
Ukrainy opracowata wtasny program kontroli
Efektywnosci funkcjonowania przejsc
granicznych na granicy polsko-ukrainskiej
i przekazata 1 egzemplarz wymienionego
dokumentu do wiadomosci Delegatury NIK RP
w Lublinie.

W czasie wizyty oficjalnej delegacji 10
Ukrainy na czele z jej Prezesem Walentynem
Symonenko w NIK RP w Warszawie w dniach
12 — 15 lipca 2004 r., podpisano Plan
wspotpracy pomiedzy Najwyzszg Izbg
Kontroli a I1zbg Obrachunkowg Ukrainy na
lata 2004 — 2005. Omoéwiono takze
dotychczasowy przebieg i stan
zaawansowania prowadzonej réwnolegtej
kontroli drogowych przej$é granicznych na
granicy polsko-ukrainskiej. Uzgodniono, ze
przed opracowaniem wspolnego Komunikatu
w sprawie przeprowadzenia omawianej
kontroli dojdzie do spotkania w Polsce
odpowiednich przedstawicieli NIK RP i 10
Ukrainy.
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Implementation of programmes and plans of
modernization and construction of road border
check points on the North-Eastern and Eastern
section of the state border in the years 2000-
2004 (1st quarter). The objective, scope and
methodology of the audit were discussed, and
the further course of proceedings was decided.
On the basis of the aforementioned audit
programme, the ACU drew up its own
programme for the audit Effectiveness of the
functioning of border check points on the Polish-
Ukrainian border, and transmitted a copy of this
document for information to the NIK Regional
Branch in Lublin.

On 12-15 July 2004, a delegation from the
ACU headed by its Chairman Valentyn
Symonenko paid an official visit to the NIK in
Warsaw and the Plan of cooperation between
the Supreme Chamber of Control and the
Accounting Chamber of Ukraine for years 2004-
2005 was signed. During the visit, the parties
discussed the course of performed audits and
the advancement of the parallel audit carried
out on the Polish-Ukrainian border. It was agreed
that before preparation of a joint Communication
on the audit in question, representatives of the
NIK and ACU would meet in Poland.

On 22-24 February 2005, at the invitation of
the NIK, representatives of the Department of
State Security and Law Enforcement Activity of

-

modepHizayii G 6ydisHuymea AOpPOXHiIxX
MPUKOPOOHHUX riepexodig Ha rligHIHHO-CXIOHOMY ma
cxioHomy dinisiHkax OeprkasHo20 KopdoHy y 2000 —
2004 pokax (I ks.). ObroBoptoBanacsi MeTa, oocsr
i METOAMKA NepeBipKX, TAKOX OyB MOromKeHWU
noganbLUMiA Xig mpouecy. 3 ypaxyBaHHSAM 3ragaHoi
Buwe nporpamu PITY nigrotyBana BnacHy
lMpoepamy  nepesipku  eghekmusHocmi
YyHKUIOHYy8aHHS nyHKmMig nponycky
(MpukopdoHHuUX nepexodig) Yepes OepxxasHuli
KopdoH 3 Pecriybnikoro lNornbuwa Ta nepegana oguH
NPUMIPHMK 3ragaHoro AOKyMeHTa Ao Bigoma
npeacrasHuuTea BKIM Pl y JTrobniHi.

12 — 15 nunHa 2004 p. NpoTAroM Bi3UTY
odpiuinHoi aenerauii PI1Y Ha 4voni 3 ii lonoeoto
BaneHtHom CumoHeHkom y BKI Py Bapuasi,
6yB nignucanwin CrinbHull rnaH it mix Buwjoro
nanamoto koHmponto lNonbwi ma PaxyHKkogor
nanamor YkpaiHu Ha 2004 — 2005 poku.
O6roBoptoBaBCS TAKOX ICHYHOUMIA MPOLIEC i CTaH
NpoBeaAeHHs napanensHoOi Nepesipkn JOPOXKHIX
NPUKOPAOHHUX MepexodiB Ha MoMbCbKO-
yKpaiHCLKOMY KOpZOHi. Byrno y3romkeHo, Lo nepen
po3pobkoto cninbHoro KomioHike y cnpasi
npoBedeHHs 0BroBoploBaHOT NepeBipku
BigdbyaeTbecs 3ycTpiy y MNonbLi BignosigHUX
npeacrasHukis BKIT P ta PIY.

Ha 3anpowenHsa BKI Pl y JTio6bnini 22 — 24
nrotoro 2005 p., y TaMTeLLHBEOMY NPEACTaBHULTB,
3 pobounm Bi3MTOM nepebyBanun NPeaCcTaBHUKN



W dniach 22 — 24 lutego 2005 r. na
zaproszenie NIK RP przebywali w Lublinie
w tamtejszej Delegaturze z wizytg roboczg
przedstawiciele Departamentu Bezpieczehstwa
Narodowego i Egzekwowania Prawa 10 Ukrainy.
Wymienione organy przeprowadzity w |l
pétroczu 2004 r. kontrole dotyczgce dziatan
odpowiednich organéw swoich panstw w celu
przygotowania drogowych przejsé
umozliwiajgcych skuteczne wykonywanie
odpraw granicznych. Nalezy doda¢, iz NIK
przeprowadzita rowniez w tym samym czasie
kontrole drogowych przej$¢ granicznych na
odcinku granicy panstwowej z Federacjg
Rosyjskg, Republikg Litewskg i Republikg
Biatoru$. Natomiast strona ukraifiska badaniem
funkcjonowania drogowych przej$¢ granicznych
objeta réwniez przej$cia na granicy panstwowe;j
z Federacjg Rosyjska, Republikg Biatoru$,
Republikg Motdowa, Wegrami, Rumunig
i Stowacjg. Wyniki kontroli zostaty zatwierdzone
w oddzielnych raportach krajowych, ktore wraz
ze stosownymi wnioskami zostaty przekazane
najwyzszym organom panstwowym. Nastgpita
rowniez wymiana raportow pomiedzy NIK RP
i 10 Ukrainy. Przygotowano roboczy materiat do
opracowania wspolnego Komunikatu. Obie
strony przedstawity rezultaty przeprowadzonej
réwnolegle kontroli oraz wlasne doswiadczenia

w tym zakresie. :

the ACU paid a working visit to the NIK Regional
Branch in Lublin. In the second half of 2004, the
two bodies carried out audits with regard to the
activities of competent institutions of the two
countries in order to prepare road border check
points for appropriate customs clearance. It
should be added that the NIK simultaneously
carried out audits of road border check points
on the border with the Russian Federation, the
Republic of Lithuania and the Republic of
Belarus. The Ukrainian party audited the
functioning of road border check points on its
border with the Russian Federation, the Republic
of Belarus, the Republic of Moldova, the
Republic of Hungary, Romania and the Slovak
Republic. The results of the audits were
approved in separate national audit reports
which, together with  appropriate
recommendations, were transmitted to supreme
state institutions. The NIK and the ACU also
exchanged their reports. Working materials for
the joint Communication were also prepared.
The two parties presented results of the parallel
audit and their experiences in the field.
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JenaptaMmeHTy 3 nuTaHb 6e3neku gepxasn Ta
NpaBOOXOPOHHOI AisnbHocTi PIY. 3ragaHi Buwe
opranu nposenu y Il nispivdi 2004 poky nepesipku
AIANbLHOCTI BiAMOBIOHMX OpraHiB CBOIX AepXaB 3
METOHO NIArOTOBKM AA0POXHIX NepexoAis, siki 4atoTb
MOXIIUBICTb epekTMBHO BMKOHYBaTH
NPVKOPAOHHUIA KOHTpOnb. Crig gogaty, wo BKI
TaKOX npoBoauna, y TOW e 4ac, nepesipky
OOPOXHIX MPUKOPAOHHMX NepexoaiB Ha AinsHL
JepxaBHoro kopaoHy 3 Pocivicekoto defepalieto,
JlntoBcbkot Pecnybnikoto i Pecny6nikoto
binopycb. YkpaiHCcbka CTOpoHa LocrifpKyBana
TaKOX CTaTUCTMKY (DYHKLIOHYBAHHSA LOPOXHIX
NPUKOPAOHHMX NepexoaiB i Ha Aep)KaBHOMY
kopaoHi 3 Pocincbkoto Pepnepadieto, Pecnybnikoro
Binopycbk, Pecny6nikoto Mongoea, Yropcbkoto
Pecny6bnikoto, PymyHieto i CnoBayvyunHolo.
Pesynbraty nepesipku Oynu 3aTtBepaXeHi B
OKpeMMUX HauioHanbHUX 3BiTax, sKi pa3om 3
BiANOBIOHVMMUW BMCHOBKamu Bynun nepepaHi ao
HanMBMLWMX OepXaBHUX ycTaHoB. bys
MigroTOBMEHWA poboYnin MmaTtepian ans po3pobku
cninbHoro KomioHike. OOwuaBi  CTOpPOHM
NPeacTaBuUn pesynstaTv KOHTPOMbHUX iR, Lo
MPOBOAMNNCA NaparesibHO, BPaXOBYOUM BIIACHUI

0O0CBIg Y Ui ranysi. EI



Celem niniejszego Komunikatu jest m.in. wyrazenie wspolnej woli zaciesnienia dalszej wspotpracy w dziedzinie prowa-
dzenia rownolegtych kontroli i wymiany w tym zakresie doswiadczen.
Niniejszy Komunikat przygotowano w jezyku polskim, ukrainskim i angielskim.

The main aim ot the Communication is among other things to express our common will to tighten the future cooperation
in the conducting of parallel audits and exchanging of expreriences in this scope.
The following Communication has been prepared in Polish, Ukrainian and English.

Memor uboz2o KomrioHike € criinlbHe baxaHHS 3MIUHEeHHS nodanbwoi crienpaui y ceepi npoeedeHHs napanesbHux
rnepeeipok ma obmMiHy 0oc8iO0M y UbOMY HarpsiMKy.
Lle KomroHike rnid2omosrieHe rosbChbKOt, YKPalHCbKOK i aHasliliCbKO Mosamu.

W imieniu Najwyzszej Izby Kontroli Big imeHi PaxyHkoBol nanatu YkpaiHu
on behalf of the Supreme Chamber of Control on behalf of the Accounting Chamber of Ukraine
Big imeHi Buwol nanatu koHTponto MonbLi W imieniu Izby Obrachunkowej Ukrainy
MIROSEAW SEKULA BAJIEHTUH CUMOHEHKO
Prezes lonosa



International road border crossing in
Krakowiec. Border and customs
control zone (2005)

View of the clearance lines at the
Road Border Crossing in Hrebenne
before the expansion (2004)



ZALACZNIK NR 1

Synteza wynikoéw kontroli rownolegtej drogowych
przejs¢ granicznych na wspolnym terytorium
granicznym Polski i Ukrainy

ANNEX 1

S Synthesis of the parallel audit of road border check
points in the shared border territory of Poland and
Ukraine

A0AATOK 1

CUHTE3 NiACYMKIB napanesibHOI NepeBipKU AOPOXKHIX
NPUKOPAOHHUX nepexoaiB Ha CNifibHIN NPUKOPAOHHIN
TepuTopii MNMonbLi Ta YKpaiHu
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Na granicy polsko-ukrainskiej (ok. 530 km) funkcjonuje 6 drogowych przejs¢ granicznych (dpg) w: Dorohusku (Jagodin po
stronie ukrainskiej), Zosinie (Ustifug), Hrebennem (Rawa Ruska), Korczowej (Krakowiec), Medyce (Szeginie) i Kroscienku
(Smolnica).

W Il potroczu 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej (NIK RP) i Izba Obrachunkowa Ukrainy (IO Ukrainy)
przeprowadzity kontrole réwnolegtg drogowych przejs¢ na odcinku granicy polsko-ukrainskiej. Kontrole przeprowadzono na podstawie
przygotowanego przez strone polskg programu kontroli. Strona ukraifska dostosowata zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli
do stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-finansowych obowigzujgcego w tym kraju. Gtownym i wspoinym celem kontroli
byto dokonanie oceny stanu przygotowania drogowych przej$¢ granicznych umozliwiajgcego przeprowadzanie skutecznych kontroli
granicznych. Badaniami objeto lata 2000 — 2004 (I kw.).

N A
=5 1. INTRODUCTION

On the Polish-Ukrainian border (around 530 km) there are six road border check points in Dorohusk (Yagodyn on the Ukrainian
side), Zosin (Ustylug), Hrebenne (Rava-Rus’ka), Korczowa (Krakovets’), Medyka (Shegini) and Kroscienko (Smil’'nytsya).

In the second half of 2004, the Supreme Chamber of Control of the Republic of Poland (NIK) and the Accounting Chamber of
Ukraine (ACU) carried out a parallel audit of road border check points on the Polish-Ukrainian border. The audits were carried out on
the basis of the audit programme developed by the Polish party. The Ukrainian party adjusted the scope of the audit to the legal
regulations and financial and organizational conditions of Ukraine. The main common goal of the audit was to assess the preparation
of road border check points for appropriate border control. The audit covered the years 2000-2004 (1st quarter).

S iecnn

Ha nonbcbko-ykpaiHCbkOoMy KopgoHi (6. 530 km) yHKLiOHYOTb 6 aBTOMOBINbHUX NPUKOPOOHHMX Nepexodis (gani - ann) y:
LoporycbKy (AroauH 3 ykpaiHcbKoi cTopoHun), 3ocuHi (Yetunyr), MpebiHHomy (PaBa-Pycbkka), KopyoBin (KpakoBeub), Meauui
(WeruHi) Ta KpocbueHKy (CMinbHULUA).

Y I niepivyi 2004 p. Buwa nanata koHTponto Pecny6niku MNonbwa (BKIM PI) i PaxyHkoBa nanata Ykpainum (PIMY) nposenu napanensHy
nepeBipKy aBTOMOBINbHUX MYHKTIB NPOMNYCKY Ha MOfbCbKO-yKpalHCbKiN AinaHui kopgoHy. MepeBipka Oyna npoBegeHa Ha nigcrasi
BNacHMX Nporpam KOHTPOSIO 3 ypaxyBaHHAM Ait040ro 3aKkoHO4ABCTBa Ta opraHisauiiHo-¢iHaHCOBMX YMOB, LO Ail0Th Y LIMX KpaiHax.
[ONOBHOK Ta CNIflbHOK METOK nepeBipku Byno 34iINCHEHHS OLIHKM CTaHy MiArOTOBKW LOPOXKHIX NMPUKOPAOHHMX MEPEXOAiB Ansd
npoBefeHHs edheKTUBHOIO NPUKOPAOHHOIO KOHTponto. [JocnigxkeHHsamn 6ynn oxonneHi 2000 — 2004 poku (I keaptan).



Il. USTALENIA

STRONY POLSKIEJ

NIK RP przeprowadzita omawiang kontrole
w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie,
Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim
w Rzeszowie oraz w trzech podlegtych tym
urzedom zaktadach obstugi drogowych przejs¢
granicznych.

Wojewoda Lubelski i Wojewoda Podkarpacki
nalezycie wykonywali obowigzki dotyczace
modernizacji i utrzymywania drogowych przejs¢
granicznych na granicy panstwowej z Ukraing.
Dziatajgce na przejSciach stuzby graniczne
pozytywnie oceniaty wspotprace w tym zakresie
z odpowiednimi stuzbami wojewodow.

Proces tworzenia nowego modelu ochrony
granicy panstwowej na terytorium RP zostat
zapoczatkowany w 1990 r. Do 2000 r., tylko
przejscie w Korczowej, wybudowane w latach
1993 — 1999 o wartosci 57,9 min zt, posiadato
nowoczesng infrastrukture zblizong do wymagan
Unii Europejskiej, zapewniajace prowadzenie
sprawnej kontroli ruchu towarowo-osobowego.

Proces rozbudowy i modernizacji przejsé
granicznych na wschodniej granicy RP, w tym na
odcinku z Ukraing, rozpoczat sie¢ w sposoéb
planowy i kompleksowy od 2000 roku po
zaakceptowaniu przez Rade Ministréw i Unie

2. FINDINGS

OF THE POLISH PARTY -

The NIK carried out its audit in the Office of the
Lublin Voivodship in Lublin, in the Office of the
Podkarpackie Voivodship in Rzeszéw, and in three
units servicing road border check points
subordinate to those offices.

The Voivod of the Lublin Voivodship and the
Voivod of the Podkarpackie Voivodship
appropriately fulfilled their obligations with regard
to modernization and maintenance of road border
check points on the state border with Ukraine.
Customs services operating at the check points
positively assessed their cooperation with
competent services of the Voivods.

The process of establishing a new model of state
border security in the territory of the Republic of
Poland began in 1990. By the year 2000, only the
border check point in Korczowa had a modern
infrastructure worth 57.9 million PLN, constructed
in the years 1993-1999, close to the European
requirements, providing efficient controls of
passenger and cargo traffic.

The process of comprehensive expansion and
modernization of border check points on the Polish
eastern border, including the Ukrainian section,
started, as it had been planned, in 2000, after the
Strategy for integrated border management

Il. BUSHAYEHHSA NONbCbLKOI

CTOPOHM

BKIM Pl npoBogunna ob6roBoptoBaHUM
KOHTponb y JltobniHcbkomy BoeBoacbkomy
YnpaeniHHi y Jlo6niHi, ligkapnatcbkomy
BoeBoacbkomMy YnpaeniHHi y YKeloBi Ta TpboX
nignernux UMM ynpasniHHAM MignpuemcTBax
3 06cnyroByBaHHSA LOPOXHIX MPUKOPOOHHMX
nepexogis.

JTiobniHcbkuit Boesopa i MNiakapnaTtcbkui
BoeBoaa HaneXHMM YMHOM BUKOHanNn o00B’sI3KK
Wwoao moaepHisauii Ta yTpMMaHHA LOPOXHiX
NPUKOPOOHHUX NepexofiB Ha AepXaBHOMY
KOpOoHi 3 YkpaiHoto. [NpukopaoHHi cryxbu, siki
AOiloTb Ha nepexogax, NO3UTUBHO OLHIOBaK
cniBnpauto 3 BignosigHUMK criyxbamu BoeBoz
Yy Lin cepi.

Mpouec CTBOPEHHS HOBOI MOAEni OXOPOHU
OepXaBHOro KopAoHy Ha Teputopii Pecnybniku
Monbuwa posnoyvasca y 1990 poui. o 2000 p.
nvwe nepexig y KopyoBin, nobynosaHun y 1993
— 1999 pokax, BapTicTio 57,9 MnH. 3n., maB
cyyacHy iHppacTpyKTypy, HabnuxeHy OO BUMOr
€sponencbkoro Coto3dy, dka 3abeanevyBana
NPOBEAEHHS HANEXHOro KOHTPOM 3a pyxom
ToBapiB Ta rpomagsiH.

Mpouec pos3bygoBu 1
NPUKOPOOHHUX nMepexoais

MoaepHisauii
Ha cXigHomy
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Europejska ,Strategii zintegrowanego zarzgdzania
granicg” — opracowanej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Witasciwi
wojewodowie zostali ustawowo zobowigzani do
modernizacji i budowy, a takze statego
utrzymywania drogowych przej$¢ granicznych w
stanie umozliwiajacym przeprowadzanie
skutecznej kontroli granicznej, celnej, sanitarne;j,
weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i
radiometrycznej. Sporzgdzone zostaty plany
rozbudowy, modernizacji i budowy przejs¢ na lata
2000 — 2005.

Nie istnieje wzorzec (model) drogowego
przejscia granicznego, ktéry by cato$ciowo
okreSlat parametry techniczne i rozwigzania
architektoniczne w odniesieniu do konkretnych
standardéw obowigzujacych w Unii Europejskiej.
W pierwszej kolejnosci inwestycja w drogowych
przejéciach granicznych musi by¢ dostosowana
do warunkéw terenowych, a kazde przejscie
projektowane jest indywidualnie. Celowos$¢
projektowanych zadan wynika wprost
z roznorodnych wymogow Unii Europejskiej,
dotyczacych poszczegdlnych stuzb i rodzajow
odpraw granicznych. Wszystkie przygotowywane
przez wojewodow projekty rozbudowy
infrastruktury granicznej uzgadniane sg
z przysztymi jej uzytkownikami. Kazda ze stuzb
dokonujgca kontroli granicznej potwierdza
zgodno$¢ projektowanych zadan z przepisami
wewnetrznymi, obowigzujgcymi w dziataniach

N A
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developed by the Ministry of Internal Affairs and
Administration was approved by the Council of
Ministers and the European Union. Competent
Voivods were made obliged by law to modernize,
construct and maintain border check points is such
a way so that they provide appropriate border
control, customs clearance, sanitary control,
veterinary control, phytosanitary control, chemical
and radiometric control. For the years 2000-2005,
plans for expansion and modernization of the
border check points were prepared.

There is no template (model) of a road border
check point which would comprehensively
determine technical parameters and architectural
solutions with regard to specific standards binding
in the European Union. Primarily, each border
check point has to be adjusted to local conditions
and should be designed individually. The efficacy
of projected tasks directly results from various
requirements of the European Union related to
specific services and types of border clearance.
All projects for expansion of border infrastructure
prepared by Voivods are later agreed on with their
future users. Each service dealing with border
control confirms the compliance of projected tasks
with internal regulations binding for these services
and with the EU requirements. Road border check
points, especially those where financial aid
measures had been involved, were subject to
constant auditing by the European Commission.
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NONbCbKOMY KOPAOHIi, Y TOMY YMCAi Ha OiNsHUi
3 YKpaiHO0, KOMMNEKCHO Ta BiAgnoBigHO 40 nnaHy
po3noyacsi 3 2000 poky, nicris yxBaneHHs Pagoro
MinicTpiB Ta €Bponencbkum Coto3zom ,Cmpameaii
iHmeepoeaHo20 ynpaeniHH KOPOOHOM”,
po3pobneHoi B MiHICTEPCTBI BHYTPILLHIX cnpaB Ta
AamiHicTpauii. BignosigHi BoeBoan 6ynu
3000B’A3aHi, 3rigHO 3 3aKOHOM, MOAEPHI3yBaTu
n 6ygyBatu, a TakoX MOCTIMHO yTpuUMyBaTu
OOPOXHI NPUKOPAOHHI Nepexoaun y cTadi, Wo
[J03BOnsiE npoBaguTn e eKTUBHUN
NPUKOPOOHHUNA, MUTHUNA, cCaHiTapHumi,
BeTEepUHapHU, piTOCaHITapHUIA, XiMIYHUIA Ta
pagioMeTpUYHUA KOHTPOMb. Bynu nigrotoBneHi
nnaHu po3dyaoBu, MoaepHisauii i 6ygiBHMUTBA
nepexogis Ha 2000 — 2005 poku.

He icHye eTanoHy (Mogeni) AOPOXHbLOro
NPUKOPAOHHOIO nepexoay, KU 6u MoBHICTIO
BM3Ha4yaB TEXHiYHi napamMeTpun Ta apXiTeKTypHi
PiLLIEHHS] CTOCOBHO KOHKPETHMX CTaHAapTiB, LU0
AitoTb y €BponericbkoMy Cotosi. Y nepuuy yepry,
iHBeCTULIT Yy OOPOXHI NPUKOPAOHHI nepexoau
MOBWHHI OyTW NPMUCTOCOBAHI 4O MiCLIEBUX YMOB,
a KOXHWUI nepexifi NpoeKTyeTbCA iHauBIQyarnbHO.
LlinecnpsimoBaHicTb 3aBAaHb 3 NPOEKTYBaHHS
BMHMKAE 3 Pi3HUX BUMOr €Bpornencbkoro Cooay,
AKIi CTOCYlOTbCS OKpeMux cnyx6 i Buais
NPUKOPLOHHOIO KOHTpont. Bci npoekTu
3 po36yJ0BU NPUKOPAOHHOT iHDPaCTPYKTYpH, Lo
nigroToBneHi BoeBogamMu, NOro4XywTbCA 3
ManbyTHIMU KopucTyBadamu. KoxkHa cnyxba, sika
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tych stuzb oraz wymogami unijnymi. Przejscia
drogowe, w szczegolnosci w ktérych realizowano
zadania finansowane z udziatem $rodkow
pomocowych, podlegaty statej kontroli
przedstawicieli Komisji Europejskie;.

Rozbudowg i modernizacjg na tym odcinku
granicy objeto wszystkie dpg. W latach 2000 —
2004 (I kw.) na realizacje zadan inwestycyjnych
poniesiono wydatki w wysoko$ci ogétem 60,6 min
zt ( ok. 92,3 min hrywien ukrainskich), z tego
najwiecej w dpg w Dorohusku - 27,5 min z}
(45,3 %) i w nastepnej kolejnosci w: Korczowej -
11 min z}, tj. 18,1 % (budowa terminala odpraw
weterynaryjnych), Kroscienku - 10,7 min zt
(17,7%), Medyce - 8,3 min zt (13,7%),
Hrebennem - 2,3 min zt (3,7 %), Zosinie - 0,8
min zt (1,3 %).

W latach 2000 — 2004 (I kw.) na realizacje
niektérych zadan wydatkowano réwniez Srodki
pomocowe z programéw Phare w wysokosci
ogbétem 9 min EURO, z tego w: Kroscienku -
4,7 min EURO (52,2 %) i Dorohusku - 4,3 min
EURO (47,8 %).

W wyniku realizacji w latach 2000 — 2004
(I kw.) w dpg zadan inwestycyjnych nastgpita
znaczna poprawa warunkdéw pracy stuzb
kontrolnych i zwiekszenie efektywnosci
wykonywanych przez nie zadah w zakresie
ochrony zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.
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Expansion and modernization covered all road
border check points in this section of the border.
In the years 2000-2004 (1st quarter), the total cost
of investments stood at PLN 60.6 million (around
UAH 92.3 million). The biggest sum was invested
in Dorohusk — PLN 27.5 million (45.3%), and
then in Korczowa — PLN 11 million, i.e. 18.1%
(construction of a terminal for veterinary controls),
Kroscienko — PLN 10.7 million (17.7%), Medyka
- PLN 8.3 million (13.7%), Hrebenne — PLN 2.3
million (3.7%) and Zosin — PLN 0.8 million
(1.3%).

In the years 2000-2004 (1st quarter), the
implementation of some tasks involved financial
aid measures from Phare programmes, amounting
to 9 million euro in total, out of which 4.7 million
euro was involved in Kroscienko (55.2%) and
the remaining 4.3 million euro in Dorohusk
(47.8%).

As aresult of the investments implemented in the
years 2000-2004 (1st quarter), there was a
substantial improvement of working conditions of
control services and of the effectiveness of the
tasks they performed with regard to protection of
the external border of the European Union.

Technical infrastructure of border check points
varies. The audit evaluated as satisfactory the
conditions of four road border check points: in
Dorohusk, Zosin, Korczowa and Kroscienko.
Architectural and organizational solutions applied
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BWKOHYE NPUKOPOOHHUI KOHTPONb, NiATBEPAXKYE
BiAMOBIAHICTb 3anpoeKkToBaHUX 3aBhaHb
BHYTPILWHIM npaBunam, Wwo € 060B A3KOBUMMK Y
[isanbHOCTI umx cnyx6, Ta Bumoram €C. [JopoxHi
nepexogu, 3okpema Ti, Wwo po30dynoByBanmcs i3
3anyveHHs M JoOaTKOBUX gkeper (PiHaHCYBaHHS,
nignsrany NOCTiINHOMY KOHTPOIO NpeacTaBHU-
kKamun €Bponencbkinn Komicil.

Ha uin ginaHui kopgoHy BCi ann OXonneHi
po30bynoBoto Ta MofgepHisauieto. Y 2000 — 2004
pokax (I kB.) Ha peanisauitlo iIHBECTULIAHUX
3aBAaHb b6yno ButpaveHo Bcboro 60,6 MnH. 3n.
(6n. 92,3 MrH. yKpaiHCbKMX rPUBEHDB), Y TOMY Ymnchi
no ann: y loporycbKy HanibinbLue 3a iHwi — 27,5
MIH. 3n. (45,3 Biac.); Kopuosin — 11 mnH. 3n.,
To6TO0 18,1 Bigc. (OymiBHMLTBO TepMiHany
BeTepuHapHoro koHTponto); KpocbueHky — 10,7
MrH. 3n. (17,7 Biac.), Meguui — 8,3 mnH. 3n. (13,7
Biac.), Fpe6iHHOMY — 2,3 mnH. 3n. (3,7 Bigc.),
3ocuHi — 0,8 mnH. 3n. (1,3 Biac.).

Y 2000 — 2004 pokax (I kB.) Ha peani3auito
OKpeMux 3aBaaHb Oyrio BUTPAYeHO TaKOX i
poaatkosi kot 3 nporpam MNMAPE: BCboro 9 MnH.
€Bpo, Yy Tomy uncni B KpocbueHKYy — 4,7 MAH.
eBpo (52,2 Biac.) Ta JloporycbKy — 4,3 MIH. €BpO
(47,8 BigcoTka).

BHacnigok 3aicHeHHs iHBeCTULiIMHNX 3aBOaHb
B ann y 2000 — 2004 pokax (I kB.) Bigbynocs
3Ha4yHe MOMIMNWEHHA YMOB Mnpali KOHTPOSNbHUX
cnyx6 Ta niaBULLIEHHST e(PEKTUBHOCTI BUKOHAHHS
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Infrastruktura techniczna przejs¢ jest bardzo
zrbéznicowana. W chwili kontroli stan 4 dpg, tj.
w Dorohusku, Zosinie, Korczowej i
Kroscienku byt zadowalajgcy, w szczeg6Inosci
rozwigzania architektoniczne i organizacyjne
przejscia w Dorohusku czynity go jednym z
bardziej nowoczesnych i dostosowanych do
wymogow UE przejs¢ na wschodniej granicy
Wspodlnoty. Rozbudowa przejscia przebiegata
§cisle wedtug projektow uzgodnionych ze
wszystkimi stuzbami funkcjonujgcymi na granicy
i zawierajacych rozwigzania architektoniczne i
techniczne zgodnie z oczekiwaniami Unii
Europejskiej. W wyniku rozbudowy przejscia
jego powierzchnia wzrosta z 9,6 ha do 13,5 ha.
Zostata zwiekszona liczba paséw odpraw z 12
na 23, a przepustowos$¢ z 2200 do 6000
pojazddéw na dobe.

Najgorsza sytuacja w tym zakresie wystepuje
na dpg w Hrebennem i Medyce, a w szcze-
gélnosci na przejsciu w Hrebennem, ktore
funkcjonuje od 1990 r. jako przejscie
miedzynarodowe osobowo-towarowe o ruchu
catodobowym. Stan infrastruktury technicznej
i architektonicznej tego przejscia uniemozliwiat
prawidtowg realizacje odpraw granicznych.
Przejscie nie posiadato statych budynkéw.
Odprawy graniczne dokonywane byly w obrebie
zabudowy kontenerowej. Przej$cie byto
niewystarczajgco wyposazone w sprzet
i urzgdzenia do kontroli. W | kw. 2004 r. po

N A
AN

in Dorohusk made it one of the most modern
border check points on the Community’s eastern
border, complying with the European
requirements. The expansion of the border check
point in Dorohusk was conducted in accordance
with the projects, approved by all customs
services, containing all necessary architectural
and technical solutions fulfilling the European
requirements. As a result of the expansion, the
area of the border check point grew from 9.6 to
13.5 hectares. The number of clearance lanes
grew from 12 to 23, and the capacity grew from
2,200 to 6,000 vehicles per day.

The conditions at the border check points in
Hrebenne and Medyka are considered the worst,
especially at the border check point in Hrebenne,
which since 1990 has been functioning as an
international passenger and cargo border check
point open 24 hours a day. The conditions of the
technical and architectural infrastructure of this
road border check point hamper appropriate
customs clearance. The check point does not have
permanent buildings. Customs clearance is
carried out in buildings made of containers. The
border check point lacks appropriate equipment
and control devices. In the first quarter of 2004,
after many years spent on activities connected with
regulation of the legal status of the land, the
expansion of the border check point at the
estimated value of PLN 160 million complying
with the project approved by the European Union
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3aBfaHb y cdepi 30BHILLHBOI OXOPOHN KOPOOHY
€Bponewicbkoro Cotoay.

TexHiyHa iHpacTpyKkTypa nepexonis Ayxe
AondbepeHuinoBaHa. Ha MOMEHT nepeBipkn CcTaH
4 ann, To6T0 y foporycbKy, 3ocuHi, KopuoBin
i KpocbueHKy OyB 3agoBinbHUIA, 30KpeMa,
apxiTeKTYpHi Ta opraHisayinHi pilLeHHs nepexoay
y JOoporycbKy 3poOunuM RNOro ofHum
3 Halcy4acHILWMX i HAaNBINbLL NPUCTOCOBAHNX O0
Bumor €C nepexofiB Ha CXiAHOMY KOPAOOHI
€spocotody. Po3bygoea nepexoay npoxoauna
y MOBHIN BiANOBIAHOCTI 3 NpoOeKTamu, siki MiCTUNM
apXiTEeKTYpHi Ta TEXHIiYHi pilleHHs BiANOBIAHO A0
cnofiBaHb €Bponencbkoro Cotosy, y3rogxeHi
3 ycima cnyx6amu, Lo yHKLiOHYOTb Ha KOPAOHI.
BHacnigok po3bynoBu nepexody wMoro nrowa
36inbwmnack 3 9,6 ra go 13,5 rektapa. 3pocna
KiNnbKiCTb KOHTpONMbHUX cMyr 3 12 pgo 23,
a nponyckHa cnpoMoxHicte — 3 2200 go 6000
TpaHCMopTHUX 3acobiB 3a Joby.

Y uin cpepi Hamripwa cuTyauis cknanacb Ha
ann y NpebiHHOoMy Ta Meauui, ocobnmneso Ha
nepexogai y [pebiHHoMy, ske 3 1990 p. dyHKLiOHYE
AK Uinogo0oBuii MiXKHAapPOAHWIA MYHKT NPOMYCKy
roomagasaH Ta ToBapiB. CTaH TexHiYHOT Ta
apXiTeKTypHOT iHPPaCTPYKTypW LbOro nepexony
He [03BOMAB MpaBUNbLHO 34iACHIOBATKU
NPUKOPOOHHMI KOHTpONb. Ha nepexogi He Byno
NOCTIMHMX OyauHKiB. NPUKOPAOHHUI KOHTPOIb
30iNCHIOBABCSA B NMPUCTOCOBAHMX ANSA LbOro
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wieloletnich dziataniach zwigzanych
z uregulowaniem stanu prawnego gruntéw
rozpoczeto rozbudowe przejscia o wartosci
kosztorysowej 160 min zt zgodnie z projektem
zaakceptowanym przez Unie Europejskg. Na
realizacje zadania zabezpieczono rowniez srodki
pomocowe wysokosci 14,9 min EURO. W wyniku
realizacji rozbudowy przejscia, nastgpi m.in.
zwiekszenie liczby paséw z 8 do 16 oraz
przepustowosci z 2000 do 3000 pojazdéw na
dobe. Powierzchnia przejscia wzrosnie z 3 do 13
ha, a kubatura budynkéw z 5.500 m® do 69.000
m3, co w zdecydowany sposob poprawi warunki
pracy stuzb granicznych i umozliwi im
wykonywanie zadan zgodnie z wymogami
unijnymi. Termin zakonczenia rozbudowy
przejscia w Hrebennem planowany jest na koniec
2006 r.

Stan infrastruktury przejscia drogowego
(osobowo-towarowe) w Medyce réwniez nie
zapewniat prowadzenia skutecznych odpraw
granicznych, co spowodowane byto brakiem
ostatecznej koncepcji, co do zakresu odpraw, jaki
miat obowigzywaé po wstagpieniu Polski do Unii
Europejskiej. Brak przede wszystkim budynku
kontroli celnej dla odpraw samochodow
ciezarowych, stosownej powierzchni maga-
zynowej. Wystepuje potrzeba zwiekszenia
przepustowosci przejscia w ruchu osobowym
i towarowym oraz doposazenia w nowoczesny
sprzet. Pod tym wzgledem przejScie nie jest
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was started. The investment involved financial aid
measures of 14.9 million euro. As a result of the
planned expansion, the number of lines will grow
from 8 to 16, and the capacity will grow from 2,000
to 3,000 vehicles per day. The area of the border
check point will grow from 3 to 13 hectares, and
the capacity of buildings will enlarge from 5,500
cubic metres to 69,000 cubic metres, which will
greatly improve working conditions of customs
services and will enable them to actin compliance
with the European requirements. The completion
of the expansion of the Hrebenne border
checkpoint is planned for the end of 2006.

Similarly, the conditions of the infrastructure of
the road border check point (cargo and
passenger) in Medyka do not guarantee efficient
customs clearance. It was mostly due to the lack
of a definite concept with regard to the scope of
clearance activities to be performed after
Poland’s accession to the Union. The border
check point in Medyka lacks, in the first place, a
building for customs clearance of trucks and
appropriate storage space. There is a need for
improvement of the capacity of this border check
point with regard to both passenger and cargo
traffic, and for appropriate modern equipment.
With this regard, the border check point in
Medyka fails to meet the European requirements.
For the years 2004-2005, for modernization of
the border check point in Medyka budgetary
resources amounting to PLN 15.7 million and
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KOHTenHepax. lepexig He GyB AOCTATHbLO
OCHalweHnn obnagHaHHAM i MPUCTPOAMM NS
KoHTponto. Y | kB. 2004 p., nicna 6araTtopiyHOi
Oi9NbHOCTI, NOB’'A3aHOT 3 yperynoBaHHAM
nNpaBoOBOro CTaHy 3emenb, 6yno po3noyaTto
po306yaoBy nepexoay KOLUTOPUCHO BapTicTo 160
MJTH. 311. 3rigHO 3 NPOeKTOM, yxBarneHum €C. [1na
peanisauii 3aBaaHHsA Oynun TakoX 3anyyeHi KoLK
3 iHWKx axepen, y cymi 14,9 MnH. eBpo.
BHacnigok 3gincHeHHA po30ygoBu nepexopy
BiAOyaeTbCcs, KpiM TOro, 36iNblUEHHS KiNbKOCTI
cmyr 3 8 oo 16 Ta NPOMNYCKHOI CNMPOMOXHOCTI 3
2000 po 3000 TpaHcnopTHUX 3acobiB 3a go0y.
Mnowa nepexogy 3pocte 3 3 oo 13 ra, a obcsr
npuMiweHb - 3 5500 m® go 69000 m3, wo
BUpilWanbHUM YMHOM MNOAIMNWMKTL YMOBW Npaui
NPUKOPAOHHMX Cryx6 Ta 3pobMTb MOXITMBUM
BMKOHaHHA 3aBAaHb 3rigHo 3 Bumoramu €C.
TepmiH 3akiH4YeHHs1 po3bynoBU nepexony
B [pebiHHOMY nnaHyeTbes Ha KiHeub 2006 poky.

CTaH iHdpacTpyKTypu AOPOXKHBOIo nepexoay
(phs nponycky ToBapiB Ta i3ny4HUX 0Cib)
y Meguui Takox He rapaHTyBaB MWOro
e(eKkTMBHOro yHKULiOHYBaHHA, wWo 6yno
BUKITMKAHO BIiACYTHICTIO OCTaATOYHOT KOHUenuil
CTOCOBHO KOHTPOJtO, SIKMI NOBMHEH OYB 61 AisiTi
nicns BcTyny MonbLwi 4o €sponencbkoro Coto3y.
Lle, nepenycim, BigCyTHICTb BYOUHKY MUTHOrO
ornagy Ana  odOpPMITIEHHS  BaHTaXHUX
aBTOMOOiniB, BigNoBigHOT cknaacbKol MioLLi.
BusiBunaca notpeba 36inblueHHA NponycKHOI
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dostatecznie przystosowane do wykonywania
zadan zgodnie z wymogami Unii Europejskiej.
Ogotem, w latach 2004 — 2005, na modernizacje
tego przejscia zabezpieczono srodki budzetowe
w wysokosci 15,7 min zt i unijne na sume 3,5 min
EURO.

Proces modernizacji infrastruktury granicznej
oraz dostosowywania przej5¢ do wymogow Unii
Europejskiej przebiega jednak powoli, a docelowa
realizacja tych zadanh roztozona jest na nastepne
lata. Po 1 maja 2004 r., tj. dacie przystgpienia
Polski do struktur Unii Europejskiej, na dalszg do
2005 r. rozbudowe i modernizacje wszystkich
drogowych przej$¢ na granicy pahnstwowej
z Ukraing zabezpieczono $rodki budzetowe
w wysokos$ci ogotem 85,9 min zt i unijne na sume
29,5 min EURO (gtéwnie na rozbudowe przejsé
w Hrebennem i Medyce).

Po zakonczeniu kontroli, NIK skierowata do
Wojewodow Lubelskiego i Podkarpackiego
wnioski zmierzajgce do zapewnienia sprawnego
kontynuowania zadah zwigzanych z rozbudowg
i modernizacjg przejsé granicznych w celu
poprawy stanu infrastruktury graniczne;.
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EU finances amounting to 3.5 million euro have
been provided.

The process of modernization of the border
infrastructure and of adjusting border check points
to the requirements of the European Union has
been slow, and the implementation of tasks has
been prolonged for the subsequent years. After 1
May 2004, that is after Poland’s accession to the
European Union, budgetary resources amounting
to PLN 85.9 million and European funds
amounting to 29.5 million euro have been
provided for further expansion and modernization
of all road border check points on the Polish-
Ukrainian border (primarily for the check points in
Hrebenne and Medyka).

After the completion of the audit, the NIK appealed
to the Voivods of the Lublin and Podkarpackie
Voivodships for continuation of the effective
implementation of tasks related to expansion and
modernization of border check points with the aim
to improve border infrastructure.
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CMPOMOXHOCTI pyxy TOBapiB Ta rpomagsiH, Noro
OOYKOMMJIEKTYBAHHA Cy4acHUM obnagHaHHsM. 3
LbOro nornagy nepexig He € AO0CTaTHbO
NMPUCTOCOBAHUM ANS BUKOHAHHA 3aBAaHb
BignosigHo 0o Bumor €C. Y uinomy, npoTarom
2004 - 2005 pokiB Ha mMoaepHi3auilo Lboro
nepexoay BUAINANUCS OHOKETHI KOWTN B CyMi
15,7 MnH. 3n. Ta kowTn €C Ha cymy 3,5 MnH.
€BpO.

MpoTe npouec MoaepHisauii NPUKOPAOHHOI
iHpacTpyKTypu Ta NPUCTOCYBAHHSA Nepexoais 40
Bumor €sponencbkoro Cot3y BiabyBaeTbcs
NoBiNbHO, a UiNboBa peanisauis UMX 3aBAaHb
BigKNagaeTbCs Ha HacTynHi poku. Micnsa 1 TpaBHA
2004 p., T06T0, nicnsa gatum Betyny MNonbwi go €C,
Ha noganblly po30yaoBy W MoaepHisauito (8o
2005 p.) BCix OPOXHIX NepexoaiB Ha AepXaBHOMY
KOpOOHi 3 YKpaiHO 3anyyeHo AepKaBHUX KOLLITIB
y cymi 85,9 mnH. 3n. Ta kowTiB Cotody Ha cymy
29,5 MNH. €BpO (rOfIOBHMM YMHOM, Ha po30yaoBYy
nepexopis y MpebiHHOMY Ta Meauui).

Micna 3akiH4eHHsA nepeBipkun BKI HanpaBuna
no JlrobniHcbkoro 1 lMigkapnartcbkoro Boesopa
npono3uuii, ski cnpsiMoBaHi Ha 3abe3neyeHHs
HaneXHOro BUKOHaHHA 3aBAaHb, MOB’A3aHUX 3
po36yaoBOK 11 MOOEPHi3aLied NPUKOPOOHHUX
nepexoAiB 3 MeTOK MONMIMWEHHS CTaHy
NPUKOPAOHHOT IHPPaCTPYKTYypM.



View of the clearance lines under construction at the Road
Border Crossing in Hrebenne (June 2005)

View of the border infrastructure at the
Road Border Crossing in Dorohusk
after the expansion (2005)



lll. USTALENIA

STRONY UKRAINSKIEJ

IO Ukrainy objeta kontrolg panstwowe stuzby
celne i graniczne, Ministerstwo Transportu
i Lacznosci, administracje rzgdowe obwodéw
Iwowskiego i wotynskiego. Strona ukrainska
skupita swojg uwage na rozpoznaniu stanu
prawno-organizacyjnego w zakresie funkcjo-
nowania przej$¢ drogowych na granicy
ukrainsko-polskiej, w wyniku czego stwierdzono
m.in., ze Rzgd Ukrainy nie przygotowat
jednolitego programu zarzgdzania granicg
panstwowg, w tym dotyczgcego modernizacji
drogowych przej$¢ granicznych. Zadania w tym
zakresie realizowano na bazie pieciu niespojnych
ze sobg programow pod wzgledem planowanych
przedsiewzie¢ i zadah, przyjetych przez
najwyzsze organy panstwowe Ukrainy w latach
1998-2002 w zwigzku z zaktadang integracjg
tego panstwa z Unig Europejska. Programy te
nie sprzyjaty rozwojowi infrastruktury granicznej
i efektywnemu funkcjonowaniu przej$é oraz nie
stwarzaty warunkow dla realizacji gtbwnego celu
— integracji Ukrainy ze strukturami Unii
Europejskiej. Brak byto przede wszystkim
okres$lenia priorytetow w zakresie przyjetych
zadan, zabezpieczenia zrédet finansowania ich
realizacji, a takze zapewnienia koordynac;ji
dziatan ze strony centralnych i terenowych
organow wiadzy w tym zakresie. Przejscia

3. FINDINGS
OF THE UKRAINIAN PARTY NE

AN
The Accounting Chamber of Ukraine (ACU)
audited customs services, the Ministry of Transport
and Communications, governmental
administrations of the regions of Lviv and Volyn.
The Ukrainian party concentrated on the legal and
organizational status with regard to the functioning
of road border check points on the Ukrainian-
Polish border. It was disclosed that the
Government of Ukraine had failed to prepare a
single programme for the state border
management that would include a programme for
modernization of road border check points.
Instead, five incompatible programmes were being
implemented. They were accepted by the supreme
state institutions of Ukraine in the years 1998-2002
with regard to the planned integration with the
European Union. These programmes did not
contribute to the development of border
infrastructure and to effective functioning of border
check points, and they did not provide conditions
for the fulfilment of the main objective, that is the
integration with the European structures. First of
all, there were no priorities established with regard
to the accepted tasks, no finances to provide the
implementation of these tasks and no coordination
between activities of central and local authorities.
Road border check points on the Ukrainian side
are administered by customs services.

ll. BUSHAYEHHs YKPAIHCbKOI

CTOPOHMU [
[ |

PITY oxonuna nepesipkolo AepXaBHi MUTHI Ta
NPWKOPAOHHI cryx6u, MiHicTepcTBO TpaHcnopTy Ta
3B’A3Ky YkpaiHu, JlbBiBCbKY i BonmHCbKy obnacHi
AepxxaBHi agMiHicTpauii.

YkpaiHCbka CTOpOHa 30cepeauna CBO yBary Ha
JOCniaXeHHI NpaBoBOro N OpraHi3auinHOro ctaHy
PYHKLIOHYBaHHA [OPOXHiIX nepexodiB Ha
YKPaiHCbKO-NOMbCbKOMY KOPAOHi, BHACMigoK Yoro
BCTAHOBIEHO, 30KpeMa, Wo Ypsaom YKpaiHu He
po3pobneHo eAMHOT LiNbOBOT Nporpamu po3dynosu
OepXXaBHOro KOPAOHY, Y TOMY YUCHi PEKOHCTPYKLT
Ta OyaiBHMLITBA NYHKTIB MPOMYCKY Yepe3 yKpaiHCbKO-
NonbCbKUM KopAaoH. Po3BuToKk i po3bypoBa
NPUKOPOOHHOT iIHPPaCTPYKTYpH 3AINCHIOBANMUCS Ha
6asi M'aTn, He y3romxeHnx Mk coboto 3axogamu,
3aBAaHHAMM, a TaKOX TEPMiHaMM BUKOHAaHHS,
nporpamMm woao iHTerpaudii  YkpaiHun go
€sponencokoro Coto3y, NpunHATUX y 1998-2002
pOKax HaNBULLIMMWN EPXKaBHUMM OpraHamm YKpaiHu.

Lli nporpamu He cnpuanu poO3BUTKY
NMPUKOPAOHHOT IHPPACTPYKTYpPU Ta ePEKTUBHOMY
(OYHKLIOHYBaHHIO NPUKOPAOHHMX MYHKTIB MPOMYCKY,
He CTBOpOBanM yMOB AN AOCATHEHHS 1X KiHLEeBOT
MeTun - iHTerpauii Ykpainn go €C. Bracnigok
BIACYTHOCTI €QUHOI AepXKaBHOI LiNbOBOI Nporpamu
po30yd0oBU OepXKaBHOMO KOPOOHY Ta CTBOPEHHS
NPUKOPAOHHOT iHbpacTPyKTypH, sika 6 B13HaYana
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drogowe po stronie ukrainskiej administrowane
sg przez stuzby celne.

Na tle takiego stanu prawno-organizacyjnego,
system finansowania z budzetu Ukrainy zadan
wynikajgcych z realizacji poszczegélnych
programéw okazat sie nieefektywny i nie
zapewniat nalezytej kontroli wydatkowania
Srodkow finansowych.

W latach 2000-2004 (I kw.) na modernizacje
drogowych przej$¢ na granicy ukrainsko-polskiej
wydatkowano $rodki budzetowe w wysokoSci
ogbtem 171,6 min hrywien (UAH) (ok. 112 min
zt), w tym najwiecej w Jagodinie (Dorohusk) —
92,2 min UAH (53,7%) i w nastepnej kolejnoéci
w: Krakowcu (Korczowa) — 34,5 min UAH
(20,1%), Ustitugu (Zosin) — 23,1 min UAH
(13,5%), Rawie Ruskiej (Hrebenne) — 10,2 min
UAH (5,9%), Szeginii (Medyka) — 9,2 min UAH
(5,3%), Smolnicy (Kroscienko) — 2,4 min UAH
(1,4%). Oprocz tego, w latach 2000 — 2002 ze
§rodkow unijnych programu TACIS, na
wybudowanie drugiego mostu przez rzeke Bug,
w rejonie przejscia granicznego Jagodin —
Dorohusk, wydatkowano 4,7 min EURO.

Istnieje potrzeba dalszej rozbudowy i modemizacii
przejs¢ drogowych po stronie ukrainskiej, co najmniej
na sume 67 min UAH (ok. 44 min zt). W szczegdlnosci
dotyczy to przejs¢ w: Jagodinie, Rawie Ruskiej
i Szeginii. Oprécz tego, stan techniczny drég
prowadzgcych do ukraifsko — polskich przejs¢
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With such legal and organizational status, the
system of financing the tasks resulting from the
implementation of individual programmes from the
Ukrainian budget proved ineffective and did not
provide for appropriate control over expenditures
of financial resources.

In the years 2000-2004 (1st quarter), UAH 171.6
million were spent from the budget for the
modernization of road border check points on the
Ukrainian-Polish border. The greatest sum was
spent on the road border check point in Yagodyn
(Dorohusk) — UAH 92.2 million (53.7%), UAH
34.5 million (20.1%) were spent in Krakovets’
(Korczowa), UAH 23.1 million (13.5%) in Ustylug
(Zosin), UAH 10.2 million (5.9%) in Rava-Rus’ka
(Hrebenne), UAH 9.2 milion (5,3%) in Shegini
(Medyka) and UAH 2.4 million (1.4%) in
Smil’nytsya (Kro$cienko). Furthermore, in the
years 2000-2002, the second bridge over the River
Bug near the border check point Yagodyn-
Dorohusk was built with 4.7 million euro from the
TACIS programme.

There is a need for further expansion and
modernization of road border check points on
the Ukrainian side estimated at over UAH 67
million (around PLN 44 million), especially in
Yagodyn, Rava-Rus’ka and Shegini.
Moreover, the conditions of the roads leading
to the Ukrainian-Polish border check points
require modernization and repairs estimated
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npioputeTn, 3abesnevyyBana KOHLeEHTpaLito
hiHaHCOBMX | MaTepianbHO-TEXHIYHUX pecypciB, a
TaKoX KOOpAMHaUio AianbHOCTI LeHTpanbHuX Ta
MiCLIeBMX OpraHiB BMKOHaBYOI Bnaan y uin cdepi,
pO3B’A3aHHs 3aranbHO4ep)XaBHMX npobnem
nepeTBOPUNOCS Y BUPILLEHHSA CYTO BigOMYMX
OpraHis3auinHO-TEXHIYHUX NMUTaHb.

MutaHHA po3bynoBM yKpaiHCbKMX aBTO-
MOGINbHUX MYHKTIB NPOMNYCKY NMOKNageHi Ha MUTHY
cnyxoy.

Cuctema chiHaHcyBaHHs 3 [lepxkaBHoro bogxeTy
YkpaiHM BMKOHaBLUIB 3axoaiB, nepeabavyeHmx
AepXXaBHUMU nporpamamu, BMUsAABMAcCS
HeeEeKTUBHO, OCKiNbKM OlOXETHI KOLTK
pO3MnopoLUyBanucs cepep pidHUX OOOXETHUX
nporpam 6e3 BU3HAYEHHSI NPU3HaAYeHb OKPEMOLO
GloaxeTHoO nporpamoto. B pesynbrarti, pyx
OlOAXKETHUX KOLITIB, NOB’A3aHUX 3 BUKOHAHHAM
AepxaBHux nporpam, 6yeB Henposopum, a ix
BUKOPUCTAHHS HaneXHum YNUHOM He
KOHTpomntoBanocs.

Y 2000-2004 pokax (I kB.) Ha moaepHi3aLito
aBTOMOOINbHUX MYHKTIB NPOMNYCKY Ha YKpaiHCbKO-
NOSIbCbKOMY KOPAOHi Oyno BUAINEHO OHmKETHNX
kowTiB Ha cymy 171,6 mnH. rpH. (UAH), (6n. 112
MIH. 3M.), y ToMy uucni: y Aroaudi (Joporycbk) —
92,2 mnH. UAH (53,7 Biac.); Kpakosui (KopyoBa)
— 34,5 mnH. UAH (20,1 Biac.), Yetunysi (3ocuH) —
23,1 mnu. UAH (13,5 Biac.), PaBi-Pycbkin
(MTpebinHe) — 10,2 mnH. UAH (5,9 Bigc.), Werini
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granicznych wymaga ich modernizacji i remontéw na
sume blisko 500 min UAH (ok. 325 min z}).

Przej$cia drogowe na granicy ukrainsko-
polskiej sg nieefektywnie zarzgdzane. Rzad
Ukrainy wprowadzit specjalizacje niektorych
przej$¢ polegajgcg na okre$leniu kategorii
towaréw, ktére mogg byé odprawiane wytgcznie
na danym przejsciu. Spowodowato to
nierbwnomierne wykorzystanie w latach 2000 —
2004 (I péitrocze) projektowanych ich prze-
pustowosci, od 33,2 % na przejsciu w Krakowcu
do 124,2 %, w Szeginii, 133,7 % w Rawie
Ruskiej i 157,4 % w Jagodinie. Wprowadzona w
tym zakresie kategoryzacja odpraw celnych
towaréw dotyczy w szczegélnosci przejscia w
Krakowcu, ktore wsrdd drogowych przej$é na
granicy ukrainsko — polskiej jest przejsciem
najwiekszym o najbardziej rozbudowanej
infrastrukturze granicznej. Przyjete w tym
wzgledzie rozwigzania organizacyjne
spowodowaty wzrost czasu odpraw samochoddw
ciezarowych na przej$ciach przecigzonych, przy
niepetnym wykorzystaniu realnej przepustowosci
na przejsciu w Krakowcu. W tym stanie rzeczy,
zapewnienie efektywnosci wykorzystania
wymienionych przej$¢ zgodnie z ich rzeczywistg
przepustowoscig nie wymagatoby dodatkowych
naktaddw.

Pomimo zwiekszonego ruchu ciezarowego nie
podjeto dostatecznych dziatarn majgcych na celu
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at almost UAH 500 million (around PLN 325
million).

Road border check points on the Ukrainian-Polish
border are ill-managed. The Government of
Ukraine has introduced specialization of some
border check points based on the specified
categories of goods to be cleared at the given
border check point. It caused unequal utilization
of the capacity of these check points in the years
2000-2004 (1st half) — from 33.2% at the border
check point in Krakovets’ to 124.2% in Shegini,
133.7% in Rava-Rus’ka and 157.4% in Yagodyn.
The categorization introduced has influenced in
particular the border check point in Krakovets’,
which is the biggest road border check point on
the Ukrainian-Polish border and has the biggest
border infrastructure. These organizational
solutions resulted in prolonged time of customs
clearance of trucks at crowded check points,
whereas the capacity of the border check point in
Krakovets’ is not fully used. In the present
situation, effective utilization of border check points
at their full potential capacity would not demand
any additional expenditures.

Despite the increased truck transport, appropriate
activities have not been taken with regard to the
expansion and modernization of some border
check points, especially in Shegini and Yagodyn.
These two border check points did not have
appropriate border infrastructure. Customs
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(Meguka) — 9,2 mnH. UAH (5,3 Biac.), CMonbHuULi
(KpocbLeHko) — 2,4 mnH. UAH (1,4 BigcoTtka). Kpim
uporo, y 2000 — 2002 pokax 3 kowwTiB €BpOCO3Y
3a nporpamoto TACIS Ha GyaniBHMUTBO HOBOTO
MOCTOBOTO nepexoay vepes 3axigHuii byr B paiioHi
ann ,ArognH” BuTpadeHo 4,7 MITH. €BpO.

IcHye HeobxigHicTb noganblwoi po3dyaoBu
" MofaepHisaLlii JOPOXHIX nepexodiB 3 YKpaiHCbKOI
CTOPOHM, NpUHaNMHI, Ha cymy 67 mnH. UAH (6n.
44 mnH. 3n.). 30Kpema, Le CTOCYETbCHA MYHKTIB
nponycky: ,Aroann”, ,Pasa Pycbka” Ta ,KpakoseLb”.
KpiMm TOro, TexHi4HW CTaH Jopir, Ski BegyTb 40
YKPaiHCbKO-NOMbChKUX MPUKOPAOHHUX Nepexonis,
BMMarae X PeKOHCTPYKLiT Ta peMOHTY Ha cymy
6nunsbko 500 mnH. UAH (6n. 325 mnH. 3n10TmX).

[lopoXHi nepexoamn Ha yKkpaiHCbKO-MOSIbCLKOMY
KOpPOOHi BUKOPUCTOBYIOTbCA HeedeKTUBHO. Ypsa
YkpaiHu 3anposaams crneLjianizavito AesKUX NyHKTIB
NPoNycKy, sika nonsdrae y BU3HAYeHHI KaTeropin
TOBapiB, O MOXYTb BiAnpaBnAaTUCSA BUKIOYHO Y
JaHoMYy nyHKTi. Lle BMKNuKano HepiBHOMIipHe
BukopuctaHHsa y 2000 — 2004 pokax (I niBpivysi) ix
MPOEKTHUX NPOMYCKHUX CNpoMOXHocTel: 33,2 Biac.
Ha nepexoai y Kpakosui, 124,2 Biac. y WeruHi,
133,7 Biac. y PaBi-Pycbkin ta 157,4 Bigc. B
AroauHi. Cneuianiszauis NyHKTIB NponNycky,
3anpoBapKeHa y Ui cdepi, ocobnmeo cTocyeTbes
ann y KpakoBui, kil Ha yKpaiHCbKO-MONbCLKOMY
KOPOOHI € HaWnoTyXHiWuM Ta Hawnkpale
obnalToBaHUM. 3Baxaloun Ha Lie, opraHisauinHi
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rozbudowe i modernizacje niektérych przejsc,
w szczegolnosci w Szeginii i Jagodinie. Oba
przejscia nie posiadaty zadowalajgcej infra-
struktury granicznej. Odprawy celne samochodow
ciezarowychw 100 % odbywaty sie w prywatnych
terminalach samochodowych usytuowanych na
wjazdach do tych przej$¢ bez mozliwosci wyboru
przez przewoznikbw miejsc do przedmiotowej
kontroli granicznej.

Wyniki kontroli, z odpowiednimi wnioskami, 1O
Ukrainy przedstawita Przewodniczacemu Rady
Najwyzszej oraz Gabinetowi Ministrow Ukrainy.
W szczegdblnosci wnioskowano o przygotowanie
jednolitego programu majgcego na celu
zapewnienie nalezytej rozbudowy przej$¢ gra-
nicznych z uwzglednieniem wymogoéw Unii
Europejskiej, wyznaczenie centralnego organu
panstwowego w celu zapewnienia sprawnej
koordynaciji i efektywnego finansowania w tym
zakresie zadan oraz zmodyfikowanie stanu
prawnego regulujgcego w tym wzgledzie
dziatalno$¢.
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clearance of trucks is done in private car terminals
located at the entries to the border check points,
without a possibility to choose places for border
control by carriers.

The results of the audit, together with appropriate
recommendations, have been presented by the
ACU to the President of the Supreme Council and
to the Cabinet of Ministers of Ukraine. The ACU
appealed for preparation of a single programme
aiming to provide appropriate expansion of border
check points complying with the European
requirements, for establishment of a central state
body to provide efficient coordination and financing
of the tasks and for modification of the legal status
regulating the activity with this respect.

View of the clearance
lines at the Road Border
Crossing in Dorohusk
before the expansion
(2000)
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PilLEHHS BMKNMKaNM 30inblUEHHS Yacy KOHTPOMO
BaHTa)XXHMX aBTOMOOGIMIB Ha NepeBaHTaXeEHUX
nepexogax npu HENOBHOMY BUKOPUCTaHHI peanbHOT
MPOMYCKHOI CNPOMOXHOCTI Ha nepexogi y Kpakosui.
Pa3om 3 TUM, po3LUMpPEHHS creLianisaLii 3a3HavyeHmx
MYHKTIB NPOMYCKY LIOAO MPOMYCKYy OKpeMux BUAIB
TOBapiB He NOTpedye AOAATKOBMX MaTepiarnbHMX Ta
(hiHaHCOBUX pecypciB, ane [O3BONUTL 36inbLINTK
BaHTaXOMOTIK Ha i AiNAHUi KOPOOHY.

HesBaxatoum Ha 3Ha4yHi 0bcArn BaHTaxiB Ta
TpaHCMOPTHMX 3acobiB, WO nepeTUMHaTb
Aep>XaBHWUI KOPAOH YKpaiHW Yepes MyHKTU NpomnycKy
LWerunHi Ta AroauH, iX NOCTiNHE 3pOCTaHHs, Ypsaom
He MpuAinNanocs HanexHoi yearn po3bygosi Ta
obnaLuTyBaHHI X NyHKTIB MPOMNYCKY, CTBOPEHHIO
YMOB ANA 3AINCHEHHSA BCIX BUAIB KOHTPOM. ToMy
BiAMNOBIQHNI KOHTPONb 34iNCHIOBABCA Ha TepUTOPIl
npuBaTHMUX aBTOTEpPMiHaniB, siki nobygoBaHi 6ins
MYHKTIB NPOMYCKY.

Mpo pesynbTaT nepesipky NOiHHPOPMOBaAHO
lonosy BepxoBHoi Pagn Ykpainu, a Takox KabiHeTt
MiHicTpiB YkpaiHu 3 nponosuuisimu: po3poduTu
NpoeKT €QuHOT OepXaBHOI UiNnboBOI Nporpamu
po30ynoBM, PEKOHCTPYKLUiT, obnawTyBaHHS
i PYHKULiOHYBaAHHA MYHKTIB NpOMNycKky yepes
OepXaBHUM KOPAOH 3 BU3HAUYEHHSM [xepen
iHaHCYBaHHSA; BMU3HaAYNTU €OUHUIA oOpraH
LieHTpanbHOi BUKOHABYOT Bragn, sikuii Mae OyTu
BigMoBiganbHUM 3a po30yL0BY AEPKABHOMO KOPAOHY
B UiNoMy Ta 34iliCHIOBaTU KoopauHaLiio poboTu
iHLLIMX BUKOHABLIB AiepXXaBHUX Nporpam y Ui coepi.






