...The objectives of the International East Carpathians Biosphere Reserve are being implemented, but it is not the Reserve that implements projects in its area — the parks that form
the Reserve perform statutory tasks resulting from national regulations and not specified as tasks of the biosphere reserve.

Supreme audit institutions of Slovakia, Ukraine and Poland, on the basis of the results of parallel audits, state that for proper determination — and effective implementation - of the
common strategy of the Reserve, common priorities and objectives, it is necessary to take action by the competent authorities of the three countries to conclude an intergovernmental
agreement in on the functioning of the Reserve...

...3as0aHHsA, o cmoame neped MixHapooHum biocchepHum 3anogioHukom ,CxioHi Kapnamu’; sUKOHYylOMbCA, npome 80HU peasizylomecsa He biochepHUM 3aN0BIOHUKOM, AK
30ilicHeHHs npoekmie Ha lio2o0 mepumopii, a napkamu, ski 8xo0sime 00 (020 ckady, Wo yHKYioOHyroMb 8i0N08IOHO 00 NOI0XeHb MA HAUIOHA/IbHO20 3aKOHO0A8CMBA MPbOX KPAiH
i He BU3Ha4YeHi Sk 3a80aHHSA 6iochepHO20 3aN0BIOHUKA.

Buwji opeaHu ¢piHaHcosoz0 KoHmposto Pecny6niku Monewa, Crogayskoi Pecnybniku ma YkpaiHu Ha nidcmasi pe3ynsmamis nposedeHo20 KOopOUHOB8AHO20 ayoumy cmaepoXxyoms,
Wo 0715 Has1exXHO20 BU3HAYEHHs ma ehekmusHoT peanizayii cnineHoi cmpamezii disnieHocmi MixHapooHozo biocghepHo20 3anogioHuka ,CxioHi Kapnamu?’, (i02o cnineHux
npiopumemis i yined, KoMnemeHMHUMU OpeaHAMU MPbOX KpdiH HeOOXiOHO 8XXUMU 3ax00i8 0715 yK/1adeHH:A MixypA00o8oi' y200u npo Lio2o hyHKYiOHYBAHHS. ..

...Ciele Medzindrodnej biosférickej rezervdcie ,Vychodné Karpaty” su realizované, no jednotlivé zdmery na svojom tizemi neuskutocriuje samotnd rezervdcia, ale parky, ktoré ju tvoria,
plniac tak statutdrne ulohy vyplyvajuce z vnutrostdtnych predpisov, no nedefinované ako tlohy biosférickej rezervdcie.

Najvyssie kontrolné orgdny Slovenska, Ukrajiny a Polska na zdklade vysledkov pararelnych kontrol konstatuju, Ze pre vhodnu definiciu a Gcinnd realizdciu spolocnej stratégie fungovania
rezervdcie, spolocnych priorit a cielov je nevyhnutné, aby prislusné orgdny troch stdtov uzatvorili medzindrodnu dohodu o fungovani rezervdcie. ..

...Cele Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty Wschodnie” sq realizowane, jednak to nie Rezerwat realizuje przedsiewziecia na swoim obszarze - czyniq to parki, ktére go
tworzg, wykonujqc statutowe zadania, wynikajqce z przepiséw krajowych i nieokreslane jako zadania rezerwatu biosfery.

Najwyzsze organy kontroli Stowacji, Ukrainy i Polski, na podstawie wynikéw kontroli réwnolegtych stwierdzajq, Ze dla wtasciwego okreslenia — i skutecznej realizacji — wspdlnej strategii
dziatania Rezerwatu, wspdlnych priorytetdw i celdw, niezbednym jest podjecie dziatan przez wtasciwe organy trzech krajéw w celu zawarcia miedzyrzqdowego porozumienia w sprawie
funkcjonowania Rezerwatu.. ..
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EXPLANATION OF THE USED ABBREVIATIONS, ACRONYMS AND TERMS

UNESCO

Man and Biosphere
Programme (MaB)

Biosphere

UNESCO Biosphere
Reserves

World Network
of Biosphere Reserves

MaB Programme
International
Coordinating Council
(IcC)

Biodiversity

Ecology

Ecosystem

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

- a specialized UN (United Nations) organization, whose basic objective is
to support international cooperation in the field of culture, art and science,
as well as respect for human rights, regardless of skin colour, social status
and religion.

- an international, intergovernmental programme initiated in 1971

by UNESCO, the objective of which is to propagate appropriate relations
between humans and biosphere. The task of the programme is to obtain

a lasting balance between frequently conflicting objectives such

as maintaining of biodiversity, supporting development of human resources,
maintaining culture values. The tool to implement the statutory tasks

is the international World Network of Biosphere Reserves created within

the framework of the programme.

the zone of the globe inhabited by living organisms, where ecological
processes take place. Biosphere constitutes a part of the external Earth's crust,
further including air, land and water. From the most comprehensive point

of view of geophysics, biosphere is a global ecological system and includes

all living organisms and their relationships with each other and with the
lithosphere (Earth'’s crust), hydrosphere (water) and atmosphere (air).

a unique area on a world’s scale, subject to special protection due to its unique
values of the geology, land form, water relations, flora and fauna.

international network of biosphere reserves, constituting the tool to protect
biodiversity and sustainable use of its components.

consists of representatives of the member states, selected by the General
Conference of UNESCO and manages the MaB Programme. Among others,

it makes the decisions on the approval (or disapproval) of an area as a biosphere
reserve, examines the periodic reports on the activity of such reserve (interim
reviews), issues recommendations concerning remedial of deficiencies.

the diversity of life at its all organizational levels. It incorporates the genetic,
species and ecosystem diversity.

science about the structure and functioning of nature, dealing with the study
of interactions between organisms and their environment and between these
organisms (i.e. the structure of ecosystems).

a dynamic ecological system, which consists of a set of organisms (biocenosis)
connected by trophic relations (forming a trophic network) together with

the environment occupied by it, or biotope, in which energy flow and the
circulation of matter take place. There can be e.g. natural ecosystems (forests)
or artificial ecosystem (e.g. arable field). The term “ecosystem” is sometimes
used in reference to any system consisting of living elements or living and
abiotic elements, which maintain various relationships. With such a wide
definition, ecosystem can be used to name any ecological system with living
organisms, from bacteria colony on a medium through the entire biosphere.

International

East Carpathians
Biosphere Reserve
(IECBR or the Reserve)

Core Zone of the
Biosphere Reserve

Buffer Zone of the
Biosphere Reserve

Transition Zone of the
Biosphere Reserve

The Statutory
Framework

The Seville Strategy

The Pamplona
Recommendations

The Director’s
Agreement

the world’s first tripartite, cross-border biosphere reserve established. Initially,
that is in November 1991, the UNESCO-MaB programme approved only

the bilateral, Polish and Slovak biosphere reserve located in the Bieszczady
mountains. In October 1998, the UNESCO officially granted the status

of a cross—border biosphere reserve to the three parts of the tripartite, Polish
-Slovak-Ukrainian Biosphere Reserve of East Carpathians. It is a unique area
of global value, combining unique natural values with a wealth of cultural
heritage.

area of strict protection — zone intended for long-term protection, depending
on the conservation objectives of a biosphere reserve and with dimensions
suitable for obtaining those objectives;

zone surrounding or adjacent to the core zone, where only those activities
that can be reconciled with the conservation objectives can be conducted;

zone, where human interference is permitted — a zone, where practices
for sustainable management of resources are promoted and developed

(The Statutory Framework of the World of Biosphere Reserves) was accepted
at the UNESCO-MaB conference in Sevilla in 1995. In accordance with

the statutory framework, a biosphere reserve should have suitable dimensions
to perform three functions: conservation (contribution to the protection

of landscapes, ecosystems, species and genetic diversity), development
(favouring forms of economic and human development, which can be
understood as social and cultural and ecologically sustainable) and logistic
(support of demonstration projects, ecological education and training,
research and monitoring with reference to local, regional national and global
issues related to conservation and sustainable development).

A UNESCO document of 1995, result of the Conference in Seville, which
contains ten guidelines for the implementation of the objectives, functions
and tasks of a biosphere reserve

A UNESCO document of 2000, containing recommendations and suggestions
concerning the establishment and functioning of a cross-border biosphere
reserve (CBR), further indicating the measures which may - and should

- be undertaken in particular in response to the Seville Strategy objectives
and the methods for the actual functioning of the TRB.

“Agreement on the functioning of the Reserve” - concluded in Lutowiska
on 15 November 2013 by the authorities of the parks forming the Reserve



IOHECKO

Mporpama IOHECKO
“MopguHa i 6iochepa”
(Mporpama MaB)

biocdepa

BiocdepHuii
3anoBigHuk KOHECKO

CBiToBa Mepexa
6iochepHmnx
3anoBigHUKIB

MixxHapopHa
KoopauHauiiiHa Papa
Mporpamun MaB (ICC)

biocdpepHe
pi3HOMaHITTA,
6iopisHOMaHITTA

Ekonoris

(aHrn. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
(Opranizauia O6’egHaHVX Hauii 3 nUTaHb OCBITW, HaYKW | KynbTypu) —
cneuianizoBaHa opratizauis OOH (Opranisauis O6'egHaHux Hauin), ronosHoto
MeTOI0 AKOT € NIATPUMKA Mi>KHaPOAHOI cniBnpaLi B ranysi Kynbrypu, MucTeyTea
Ta HayKK, a TaKOX MpaB JIOANHY, HEe3aNneXHO Bif KONbOopY LUKipK, coLianbHOro
cTaTycy i peniril.

(3 aHrn.“Man and the Biosphere’, abpesiatypa: MaB) — mixkHapoaHa
MiXypaaoBa nporpama, 3anovatkosaHa KOHECKO B 1971 poui, AKa cnpaAmoBaHa
Ha CTBOPEHHSA Ta CNPUAHHA JOOPOCYCiACbKUM BiIHOCMHAM MiXK NTIOAbMI

Ta 6iocdpepoto. 3aBAaHHAM NPOrpamm € AOCATHEHHA CTINKOro 6anaHcy mixk
YacTo CynepeyunvBAMM LiNsaMY, TaKUMU AK 36epexeHHs 6iopisHOMaHITTS,
NiATPYIMKa PO3BUTKY NIIOACLKUX PecypciB, 30epekeHHsA KyNbTYPHUX LiiHHOCTEN.
MixxHapogHa BcecBiTHA mepexa biocdepHUxX 3anoBigHKIB, CTBOPEHa B paMKax
nporpamu, € iIHCTPYMeHTOM peanisalii CTaTyTHUX 3aBAaHb.

[rp. bios “kuTTA, sphaira‘cdepa’l, 30Ha 3emMHOI Kyni, HaceneHa XUBMMH
opraHiamamu, fie BifbyBatoTbcA ekonoriyHi npouecu. biocdepa € yacTuHoo
30BHILUHbOI KOPU 3emTi, ika TaKOX BKIIOYAE NMOBITPSA, CyLUy Ta BOAY. 3 HaNbinbLL
NOBHOI TOUKY 30py reodisnkm biochepa € robasnbHOK EKONOTIUHOK CUCTEMOIO
i MicTUTb B COGi BCi XUBi OpraHiamu Ta ix 38’A3KM OAUH 3 0OHUM i 3 niTocdepoto
(3emHot0 KOpoOI10), Friipocdepoto (Bofot) Ta aTMochepoto (NoBiTpPAM).

YHiKanbHa TepuTopis y CBITOBOMY MacLUTabi, Lo OXOMfieHa creLianbHOI0
OXOPOHOI0 Yepes YHiKasbHi LiHHOCTI, HaNpUKNag, reonoriuHi, penbedHi, BOAHI
ymoBw, ropu Ta dpayHu.

BCECBITHA Mepexa biocpepHUX 3anoBigHVIKIB, AKa € IHCTPYMEHTOM AJIs 3aXUCTY
6iopi3HOMaHITTA Ta 36aN1aHCOBAHOIO BUKOPUCTaHHA NOr0 KOMMOHEHTIB.

(3 aHrn. - International Coordinating Council, abpesiatypa: ICC) - cknaga€etbca
3 NpefCTaBHYIKIB flep>kaB-useHiB, 0b6paHux [eHepanbHO KOHdepeHLie
IOHECKO, Ta kepye lNporpamoto MaB, 30kpema, Npunmac pilleHHA Npo
BU3HaHHA TepuUTopii AK 6iochepHOro 3anoBifHNKa, BUBYAE NEPIOANYHI 3BiTU
npo GyHKLiOHYBaHHA Takoro 3anoBifHuUKa (MepioanyHi ornaan), BUSae
peKkomeHAaLii LWoAo BUMpPaBieHHA HefoNiKiB.

36anaHCoOBaHe XUTTA Ha BCiX PiBHAX Oro opraHisadii, Ake 0Xonoe
PI3HOMaHITHICTb reHiB, BUIB Ta eKOCUCTEM.

HayKa Mpo CTPYKTYpy Ta GyHKLiOHYBaHHA MPUPOAN, O 3aiMa€ETbCA
BVIBYEHHAM B3aEMOZIN MiX opraHiamamu, mMixk coboto Ta ix cepefoBuLLeM (TO6TO
CTPYKTYPOIO EKOCUCTEM).

Ekocucrema

MixkHapogHuii
6iocepHuii
3anoBigHuK “CxigHi

Kapnatn” (MB3 “CK")

LieHTpanbHa 30Ha
6iocpepHoro
3anoBigHMKa

BydepHa 3oHa
6iocpepHoro
3anoBigHNKa

MepexigHa 30Ha
6iocpepHoro
3anoBigHNKa

PamkoBui cTatyT

CeBinbcbKa cTpareris

PekomeHpauii 3
MamnnoxHn

Yropa pupekTopis

NOACHEHHA BUKOPUCTAHUX CKOPOYEHDb, ABPEBIATYP | MOHATb

OMHaMiYHa eKOJOTiYHa CUCTEMA, fika CKNTada€eTbCA 3 6e3niui opraHiamis
(6ioueHo3iB), NoB'A3aHNX TPODIYHMMM BifHOCUHAMM (YTBOPIOOUMN TPODIUHY
Mepexy) pasom i3 3aiHATAM HUMU cepefjoBuLLEeM abo 6ioTornom, B AKOMY
BifOyBa€eTbCA 0OMIH eHeprii Ta peyoBUHU. TamM MOXYTb By TI, HaNpUKNag,
NprpoaHi ekocrcTemu (nicy) abo WTYYHi (HanNprKnag, CinbCbKOrocnofapchbki
nonsa). TepmiH “ekocncTema” BUKOPUCTOBYETLCA f/1A MO3HAUEHHA Oyfb-AKOT
CUCTEMMU, LLO CKNAJAETbCA 3 KUBIIX €IEMEHTIB 200 XKUBIX i HEXMBUX €NIEMEHTIB,
AKi CTBOPIOIOTb MiXK COOO0I0 Pi3Hi BIAHOCKHN. 3aBAAKM TaKOMY LLUMPOKOMY KOy
€KOCUCTEM MOXHa Ha3BaTU OyAb-AKY €KOMOTiYHY CUCTEMY XKUBVIM OPraHi3MoMm,
nouvHatoun 6akTepiamu i 3akiHuytoun Bcieto biocdepoio.

nepLInii TPUCTOPOHHI Ta TPAHCKOPAOHHUI 6iochepHUn 3anoBigHUK y CBITi.
Y nuctonagi 1992 poky lMNporpama FOHECKO-MaB Bu3Hana nuwe 4BOCTOPOHHIN,
NONbCbKO-CNOBALbKUI 6iocPepHUin 3anoBigHUK, WO PO3TallOBaHUI B ropax
Bewapax — becknpax. Y xoBTHi 1998 poky OHECKO odiuinHo Hagana ctaTyc
TPaHCKOPLAOHHOTO 6iochepHOro 3anoBigHVKa TPbOM YaCTUHAM TPUCTOPOHHBOTO
NoJsbCbKO-CI0BaLbKO-yKpaiHCbKoro 6iocdepHoro 3anosigHvKa “CxigHi Kapnatn'”.
Lle yHiKanbHa TepuTOpis CBITOBOro 3HaUeHHs, fika 06'€AHYE yHiKanbHi NpupoaHi
LiiHHOCTI Ta 6araTcTBO Ky/IbTYPHOI CMaALLMHN.

(3 aHrn. core zone) TepuUTOpPIA CyBOPOI OXOPOHU — TEPUTOPIA 418 JOBFOCTPOKOBOI
OXOPOHU 3aNeXHO Bifi OXOPOHHMX Lifiei 6iocdhepHOro 3anosifHUKa Ta po3mipy,
NOTPIOGHOro ANA LOCATHEHHA LKMX Linei.

(3 aHrn. buffer zone) — 30Ha, Wo oToUye abo NpUNArae JoO LEHTPANBHOI 30HU, Ae
MOXYTb 3AINCHIOBATMCA NLLE Ti BUAW AiANbHOCTI, AKIi MaloTb Oy TN Y3rogKeHi 3
OXOPOHHUMU LinaMU.

(3 aHrn. transition zone - nepexifgHa 30Ha) — TepPUTOPIA, Ha AKIll JO3BONEHO
BTPYYaHHA NIOAVHY — Lie 30Ha, e 3a0X0UYI0TbCA Ta PO3BUBAKTLCA NMPAKTUKM
ynpaBniHHA pecypcamu.

PamKkoBuii cTaTyT BcecBiTHBOT Mepexi biochepHIX 3anoBiAHNKIB, MPUAHATIIA Ha
KoHdepeHuii KDHECKO-MaB B Ceinbi 1995 poky. BignosigHo ao Pamkosoro cTaTtyTy,
6iocdepHMI 3anoBiAHKIK Ma€e ByTv MEBHOMO PO3MIpPY N1 BUKOHAHHS TPbOX GYHKLil:
OXOPOHY (3aXUCT NaHAWadTiB, EKOCUCTEM, BUAIB Ta reHETUYHOT Pi3HOMAHITHOCTI),
PO3BUTKY (3a0X04YeHHA GOPM EKOHOMIYHOTO Ta IACHKOrO PO3BUTKY, AKI MOXHa
BBa»KaTW COLianbHO-KyNbTYPHUMM Ta €KOSTOFiYHO 36a1aHCOBaHNMM) Ta NOTICTUYHOT
nigTPUMKM (MNiATPUMKaA NOKa30BMX NPOEKTIB, EKONOriYyHa OCBiTa Ta HaBYaHHA,
[OCNiAPKEHHA Ta MOHITOPUHT 3 ypaxyBaHHAM MiCLIEBYX, PerioHanbHUX, HaLiOHaNbHUX
Ta rnobanbHNX NTaHb, MOB'A3aHMUX i3 OXOPOHOIO | 36a/laHCOBAHVIM PO3BUTKOM).

NokymeHT OHECKO Big 1995 poky 3a pe3synbtatamu KoHdepeHuii B CeBinbli,
fe cdopmynboBaHO fecATb HanpAMiB peanisauii Linein, GyHKUIN i 3aBAaHb
6iocpepHoro 3anosigHrKa.

[LokymeHT OHECKO Big 2000 poky, Lo MiCTUTb pekoMmeHAaLii Ta npono3unuii Wwono
CTBOPEHHA Ta GpYHKLOHYBaHHA TPaHCKOPAOHHOTO 6iochepHOro 3amnoBifgHMKa
(mani - TB3), a TakoX BKa3ye 3axofu, fiKi HEOOXiAHO BXMNTU, 30KpPeMma, BigMoBiaHO
no uinen CeBinbcbKoi cTpaTerii Ta cnocobis peanbHoro GpyHKLioHyBaHHA TH3.

“Yropa npo ¢yHKuioHyBaHHA MB3“CK” - yknageHa B JlioToBucbKax 15 nictonaga
2013 poKy KepiBHULITBOM MapPKiB, WO BXoAATb fo cknagy MB3 “CK"



VYSVETLENIE POUZITYCH SKRATIEK, ABREVIATUR A POJMOV

UNESCO

Program
»Clovek a biosféra”
(Program MaB)

Biosféra

Biosféricka rezervacia
UNESCO

Svetova siet’
biosférickych
rezervacii
Medzinarodna

koordinacna rada
MaB (ICC)

Biologicka diverzita,
biodiverzita

Ekolégia

(ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

- $pecializovana organizacia OSN (Organizécie spojenych narodov), ktorej
hlavnou ulohou je rozvijanie a podpora medzinarodnej spoluprace v oblasti
kultdry, umenia a vedy, a presadzovanie Ucty k ludskym pravam bez ohladu
na farbu pleti, socidlny status a vierovyznanie.

(zang. j.,Man and the Biosphere’, skratka: MaB) — medzinarodny, medzivladny
program iniciovany v roku 1971 organizaciou UNESCO, ktorého cielom

je vytvorit a propagovat vztahy medzi ludmi a ich Zivotnym prostredim. Ulohou
programu je dosiahnutie trvalej rovnovahy medzi ¢asto protikladnymi cielmi,
ako je zachovanie biologickej diverzity, podpora rozvoja [udskych zdrojov,
udrzatelné kulturne hodnoty. Nastrojom na realizéciu programovych dloh

je vramci programu vytvorena Svetova siet biosférickych rezervacii.

[gr. bios ‘Zivot, sphaira‘gula’], cast Zeme obyvana Zivymi organizmami, v ktorej
prebiehaju ekologické procesy. Biosféra je zlozkou vonkajsieho obalu Zeme,
biosféra celosvetovym ekosystémom a zahifa vietky zZivé organizmy a ich
vzéjomné prepojenie a vztah s litosférou (pevna zemska kora), hydrosférou
(vodou) a atmosférou (vzduchom).

Svetovo unikatne Uzemie podliehajuce prisnej ochrane pre jeho
neopakovatelné hodnoty, napriklad geolégiu, reliéf, vodné podmienky,
fléru alebo faunu.

Celosvetova siet biosférickych rezervacii tvoriaca nastroj na ochranu
biodiverzity a udrzatelného vyuzivania jej zloziek.

(zang. j. International Coordinating Council, skratka: ICC) - vytvorend zo
zastupcov ¢lenskych statov, zvolenych pocas Generalnej konferencie
UNESCO, ktora vedie program MaB. Okrem iného rozhoduje o uznavani
Uzemi za biosférické rezervacie, hodnoti pravidelné spravy o c¢innosti takejto
rezervécie (pravidelné prehliadky), vydéva odporucania k odstrafiovaniu
nedostatkov.

Rozmanitost Zivota vo vietkych Urovniach jeho organizacie. Zahfna
rozmanitost génov, druhov a ekosystémov.

Veda o Strukture a fungovani prirody, zaoberajuca sa skumanim vplyvov
medzi organizmami a ich prostredim a medzi organizmami samotnymi
(teda Strukturou ekosystémov).

Ekosystém

Medzinarodna
biosféricka rezervacia
Vychodné Karpaty
(MBR VK alebo
rezervacia)

Jadrova zéna
biosférickej
rezervacie
Naraznikova
z6na biosférickej
rezervacie

Prechodova
z6na biosférickej
rezervacie

Ramcovy dohovor

Sevillska stratégia

Odporucania
z Pamplony

Dohoda riaditelov

Dynamicky ekologicky systém, ktory tvoria organizmy (biocendza), medzi
ktorymi prebiehaju trofické relacie (a tvoria troficku siet) spolu s prostredim,
ktoré zaberaju, teda biotopom, v ktorom dochadza k vymene energie a obehu
matérie. Existuju prirodzené ekosystémy (lesy) alebo kulttrne (napr. pole).
Pojem ,ekosystém” sa pouziva v kontexte fubovolnej sustavy skladajicej

sa zo zivych alebo nezivych prvkov, ktoré s v navzajom rozmanitych vztahoch.
Pri takto Siroko chapanej definicii mozno ekosystémom nazvat [ubovolny
ekologicky systém so zivymi organizmami, od koldnii baktérii po celu biosféru.

Prva trojstranna cezhrani¢na biosféricka rezervacia na svete. Prvotne uznal
Program UNESCO-MaB v novembri 1992 iba dvojstrannu polsko-slovensku
biosféricku rezervaciu leziacu na uzemi dnesnych Polonin a polskych Biescad.
V oktdbri 1998 UNESCO oficidlne priznalo $tatut cezhranic¢nej biosférickej
rezervécie trom castiam polsko-slovensko-ukrajinskej biosférickej rezervacie
Vychodné Karpaty”. Je to vynimocné Uzemie svetového vyznamu, spéjajice
unikétne prirodné hodnoty s bohatstvom kultirneho dedi¢stva.

(zang. j. core zone) Uzemie prisnej ochrany — zéna urcend na dlhodobu
ochranu, v zavislosti od ochrannych cielov biosférickej rezervacie, s plosnym
rozsahom stanovenym pre dosiahnutie tychto cielov;

(zang. j. buffer zone) zéna obklopujuca jadrovu zénu alebo k nej prilahla, su
v nej mozné aktivity, ktoré su v sulade s ochrannymi cielmi;

(z ang. j. transition zone), oblast, v ktorej je povoleny zasah ¢loveka - zona,
v ktorej sa propaguje a rozvija prax v prospech udrzatelného hospodarenia
s prirodnymi zdrojmi.

Ramcovy dohovor Svetove;j siete biosférickych rezervacii (The Statutory
Framework of the World of Biosfhere Reserves), prijaty na konferencii UNESCO-
-MaB v Seville v roku 1995.V stlade s nim musi mat biosféricka rezervécia
prislusnu plochu, aby mohla plnit tri funkcie: ochrannu (nédvyk na ochranu
krajiny, ekosystémov, druhovej a genetickej rozmanitosti), rozvojovu (podpora
foriem hospodarskeho a [udského rozvoja, ktoré mozno uznat za sociokultirne
a ekologicky udrzatelné), logisticku (podpora vzorovych projektov,

ekologické vzdeldvanie a skolenia, vyskum a monitoring v kontexte lokalnych,
regionalnych a globalnych otazok spojenych s ochranou a udrzatelnym
rozvojom).

Dokument UNESCO z roku 1995, efekt konferencie v Seville, v ktorom je
formulovanych 10 smernic pre realizaciu cielov, funkcii a Gloh biosférickej
rezervacie.

Dokument UNESCO z roku 2000, obsahujtici odportcania a navrhy tykajuce
sa zaloZenia a fungovania cezhrani¢nej biosférickej rezervacie (CBR) s
poukdazanim na prostriedky, ktoré mézu a musia byt uplatnené predovsetkym
ako reakcia na ciele Sevillskej stratégie a sposoby redlneho fungovania CBR.

,Dohoda o fungovani Rezervacie” - uzatvorena dna 15. novembra 2013
Statutarnymi organmi parkov tvoriacich Rezervaciu.



UNESCO

Program
~Czlowiek i Biosfera”
(Program MaB)

Biosfera

Rezerwat biosfery
UNESCO

Swiatowa Sie¢
Rezerwatow Biosfery

Miedzynarodowa
Rada Koordynacyjna
Programu MaB (ICC)

Roéznorodnosé
biologiczna,
bioréznorodnos¢

Ekologia

(ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

- wyspecjalizowana organizacja ONZ (Organizacji Narodéw Zjednoczonych),
ktorej podstawowym celem jest wspieranie wspotpracy miedzynarodowej
w dziedzinie kultury, sztuki i nauki, a takze wzbudzanie szacunku dla praw
cztowieka, bez wzgledu na kolor skéry, status spoteczny i religie.

(zj.ang.,Man and the Biosphere’, skrét: MaB) — miedzynarodowy,
migdzyrzadowy program zainicjowany w 1971 r. przez UNESCO, ktérego
celem jest tworzenie i propagowanie prawidtowych relacji pomiedzy ludzmi

a biosfera. Zadaniem programu jest osiggniecie trwatej rownowagi pomiedzy
czesto sprzecznymi celami jak zachowanie réznorodnosci biologicznej,
wspieranie rozwoju zasobéw ludzkich, utrzymanie wartosci kulturowych.
Narzedziem w realizacji statutowych zadan jest tworzona w ramach programu
miedzynarodowa Swiatowa Sie¢ Rezerwatéw Biosfery.

[gr. bios ‘zycie; sphaira 'kula’], strefa kuli ziemskiej zamieszkana przez
organizmy zywe, w ktérej odbywaja sie procesy ekologiczne. Biosfera jest
czescig zewnetrznej skorupy Ziemi, ktéra obejmuje réwniez powietrze,

lad i wode. Z najobszerniejszego punktu widzenia geofizyki, biosfera jest
Swiatowym systemem ekologicznym i obejmuje wszystkie zyjace organizmy
i ich powiazania ze sobg i z litosferg (skorupa ziemska), hydrosferg (wodg)

i atmosferg (powietrzem).

obszar unikatowy w skali $wiata, podlegajacy szczegdlnej ochronie ze wzgledu
na niepowtarzalne walory, np. geologiczne, rzezby terenu, stosunkéw
wodnych, flory lub fauny.

ogdlnoswiatowa sie¢ rezerwatéw biosfery, stanowiaca narzedzie ochrony
réznorodnosci biologicznej oraz zrdwnowazonego wykorzystania jej czesci
sktadowych.

(zj. ang. - International Coordinating Council, skrét: ICC - skfada sie

z przedstawicieli panstw cztonkowskich, wybranych przez Konferencje
Generalng UNESCO, i zarzadza Programem MaB. Podejmuje, miedzy innymi,
decyzje o uznaniu (badz nie) obszaru za rezerwat biosfery, bada okresowe
sprawozdania z dziatalnosci takiego rezerwatu (przeglady okresowe), wydaje
zalecenia odnos$nie usuniecia niedociggniec.

zréznicowanie zycia na wszelkich poziomach jego organizacji.
Obejmuje zréznicowanie gendw, gatunkéw oraz ekosystemow.

nauka o strukturze i funkcjonowaniu przyrody, zajmujaca sie badaniem
oddziatywan pomiedzy organizmami a ich sSrodowiskiem oraz wzajemnie
miedzy tymi organizmami (czyli strukturg ekosystemow).

Ekosystem

Miedzynarodowy
Rezerwat Biosfery
»Karpaty Wschodnie
(MRB,,KW” lub
Rezerwat)

Strefa centralna
rezerwatu biosfery

Strefa buforowa
rezerwatu biosfery

Strefa przejsciowa
rezerwatu biosfery

Ramowy Statut

Strategia Sewilska

Rekomendacje
z Pampeluny

Porozumienie
dyrektoréow

WYJASNIENIE UZYTYCH SKROTOW, ABREWIATUR | POJEC

dynamiczny ukfad ekologiczny, na ktéry skfada sie zespét organizméw (biocenoza)
potaczonych relacjami troficznymi (tworzacych siec troficzng) wraz ze srodowiskiem
przezen zajmowanym, czyli biotopem, w ktérym zachodzi przeptyw energii i obieg
materii. Moga by¢ np. ekosystemy naturalne (lasy) lub sztuczne (np. pole uprawne).
Okreélenie,ekosystem” stosowane bywa w odniesieniu do dowolnego uktadu
sktadajacego sie z elementéw zywych lub zywych i nieozywionych, pozostajacych
ze soba w rozmaitych relacjach. Przy tak szerokim ujeciu ekosystemem mozna
nazwac dowolny uktad ekologiczny z organizmami zywymi, od kolonii bakterii

na pozywce poczynajac, na catej biosferze konczac.

pierwszy trojstronny, transgraniczny rezerwat biosfery, powotany na swiecie.
Poczatkowo Program UNESCO-MaB uznat w listopadzie 1992 r. jedynie
dwustronny, polsko-stowacki rezerwat biosfery, lezacy na terenie Bieszczaddw.
W pazdzierniku 1998 r. UNESCO oficjalnie nadato status transgranicznego
rezerwatu biosfery trzem czesciom tréjstronnego, polsko-stowacko-
ukrainskiego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty Wschodnie”. Jest to wyjatkowy obszar
o $wiatowym znaczeniu, taczacy unikalne wartosci przyrodnicze z bogactwem
dziedzictwa kulturowego.

(zj. ang. core zone) obszar scistej ochrony - strefa przeznaczona
do dtugoterminowej ochrony, w zaleznosci od ochronnych celéw rezerwatu
biosfery oraz o rozmiarach odpowiednich dla osiggniecia tych celow.

(zj. ang. buffer zone) strefa otaczajaca lub przylegajaca do strefy centralnej,
gdzie moze mie¢ miejsce jedynie dziatalnos¢ mozliwa do pogodzenia z celami
ochronnymi.

(zj. ang. transition zone), obszar, w ktérym dopuszcza sie ingerencje cztowieka
- strefa, gdzie promuje sie i rozwija praktyki na rzecz zréwnowazonego
zarzadzania zasobami.

Ramowy Statut Swiatowej Sieci Rezerwatéw Biosfery (The Statutory Framework
of the World of Biosfhere Reserves), przyjety na konferencji UNESCO-MaB

w Sewilli, w 1995 r. Zgodnie z nim, rezerwat biosfery winien by¢ odpowiednich
rozmiardw, by petnic trzy funkcje: ochronna (przyczynianie sie do ochrony
krajobrazéw, ekosystemoéw, zréznicowania gatunkowego i genetycznego),
rozwojowg (sprzyjanie formom rozwoju gospodarczego i ludzkiego, ktére
uzna¢ mozna za spoteczno-kulturowo i ekologicznie zréwnowazone)

i wspierania logistycznego (wspieranie projektéw pokazowych, edukacji
ekologicznej oraz szkolenia, badan i monitoringu w odniesieniu do lokalnych,
regionalnych, narodowych i globalnych zagadnien zwigzanych z ochrona

i zrdwnowazonym rozwojem).

Dokument UNESCO z 1995 r., efekt Konferencji w Sewilli, w ktérym
sformutowano dziesie¢ wytycznych dla realizacji celow, funkgji i zadan
rezerwatu biosfery.

Dokument UNESCO z 2000 r., zawierajacy zalecenia i sugestie, dotyczace powotania
i funkcjonowania transgranicznego rezerwatu biosfery (TRB), wskazujac tez srodki,
ktére moga - i powinny - by¢ podjete w szczegdlnosci w odpowiedzi na cele
Strategii Sewilskiej i sposoby realnego funkcjonowania TRB.

,Porozumienie w sprawie funkcjonowania Rezerwatu” - zawarte w Lutowiskach,
w dniu 15 listopada 2013 ., przez wiadze parkdw tworzacych Rezerwat.



fot. IOU fot: S. Kucharzyk - Bieszczadzki Park Narodowy (BdPN)



fot: S. Kucharzyk — BdPN
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1. INTRODUCTION
1.1. Inspection assumptions - purpose, scope and period of the inspection

The inspection aimed at the evaluation, whether the activities undertaken within
the International East Carpathians Biosphere Reserve by the national parks and
landscape parks that jointly form the Reserve on the Slovak, Ukrainian and Polish
side, ensure implementation of the objectives, for which the biosphere reserve has
been established.

The inspection consisted’ of the following issues:

« activity of the national authorities, related to the functioning of the Reserve and
the entities it incorporates, including international cooperation;

« public funds intended for the functioning of the IECBR and for the functioning of
the entities it incorporates, as well as the manner in which these funds are to be
used;

- implementation of the provisions included in the regulations and other official
documents concerning the functioning of the Reserve and entities it incorporates.

These issues were included in the“Joint inspection areas’, and each Party incorporated

them for implementation within the national inspections.

The International East Carpathians Biosphere Reserve, similarly to other biosphere
reserves, should meet the criteria and functions specified by the UNESCO and included
in the Statutory Framework, and should be directed by the guidelines for actions
specified by the UNESCO in the Seville Strategy and the Pamplona Recommendation:s.
The Statutory Framework indicates three basic functions of a biosphere reserve:
conservation, development and logistic, as well as specifies priorities in its functioning
and the institutional mechanism, and the Pamplona Recommendations, in response to
the main objectives of the Seville Strategy, present recommendations (suggestions)
and example actions, aiming at implementation of functions of such a reserve. They
emphasize, that a cross-border biosphere reserve constitutes an official recognition
of the political will to cooperate on key issues of conservation and sustainable use
through coordinated management of the established reserve.

T Following the document entitled “Common Position on the cooperation within the inspection of the
IECBR”, signed by representatives of the Supreme audit institutions of Slovakia, Ukraine and Poland
during meeting in Lutowiska on 20-22 July 2016.

1. BCTYN
1.1. Npepmer, meTa, 06¢cAru i nepiog ayauTty

MeToto ayauty Oyna ouiHKa AisnbHOCTI, WO Benlacs Ha TepuTopii MixkHapogHoro
6iochepHoro 3anoBigHMKa «CxigHi Kapnatu» (gani — MB3 «CK») HauioHanbHUMY Ta
navgwadTHUMN napkamm Pecny6nikm MonbLa, CnoBaubKoi Pecny6niky Ta YKpaiHu,
AKi yTBOPIOIOTb 3aMOBIAHVK i peani3ytoTb Lini, 4nA AKNX Noro 6yno CTBOPeHO.

Mpeametom ayauTy' 6ynu Taki MUTaHHSA:

* [AiANbHICTb Aep>KaBHOI BNaAu, noB’sA3aHa i3 ¢yHKUioHyBaHHAM MB3 «CKby,
Ta cy6'eKTiB, AKi BXOAATb [0 MOro CKNafy, a TakoX MiXKHapogHa crisnpaws;

* [epkaBHi KowWTW, Npu3HayeHi gna ¢yHKuioHyBaHHA MB3 «CK» Ta cy6’ekTiB,
AKi BXOAATb A0 Oro CKknagy, a Takox Crnoci6 ix BUKOPUCTaHHS;

* peanisauif NoNoXeHb NPaBOBMX JOKYMEHTIB Ta iHLUNX 0diLliHMX JOKYMEHTIB, LU0
BM3HayvatoTb dyHKUioHyBaHHA MB3 «CK» Ta cy6'eKTiB, AKi BXOAATb [0 Oro cknagy.

Lli nutaHHA 6ynu Bu3HauyeHi y CnifnbHOMY NMOMOXeHHi NPo cniBpOOITHNLTBO BMLLMUX

opraHiB ¢piHaHCcOBOro KoHTposto Pecny6nikum Mosnbua, CnoBaubkoi Pecny6niku Ta

YKpaiHu i KoxkHa i3 CTopiH cxBanwuna ix gna peanisayii CBOiX HaLiOHaNbHUX ayauTiB.

MixHapoaHun 6iochepHuii 3anosBigHnk «CxigHi Kapnatuy, Ak i iHWi 6iocdepHi
3anoBiAHVIKY, Ma€ BignoBigat Kputepiam i GyHKLiAM, BUSHAYEHUM MOSIOKEHHAMY
FOHECKO i 3anncaHum y Pamkogomy cmamymi, a TakoX KepyBaTUCA NPUHLMMNaMn
ZisinbHocTi, BcTaHoBneHnmn FOHECKO y Cesinbcokili cmpamezii Ta'y PekomeHOayisx
i3 [lamnsioHu.

Pamkosuli cmamym Bn3Hauyae Tpu OCHOBHI dyHKLUii 6iocdepHoro 3anosigHmKa:
OXOPOHA, PO3BMUTOK i NIOTICTUYHA NIATPUMKA, @ TaKOXK MICTUTb NPIOPUTETU NOTO
bYHKUIOHYBAHHA Ta IHCTUTYLUINHUIA MexaHi3M, a PekomeHdauyii 3 llamnioHu,
BiANOBIgHO [0 ronoBHMX Winen CesinbCbkoi cmpamezii, Npe[CcTaBnATb peKoMeHaaL il
(Npono3wuii) Ta npyrknaam i Ana peanisauii yHKLiN Takoro 3anosigHvKa. MNpy Lbomy
3a3HaYaETbCA, WO TPAHCKOPAOHHMI 6iocdepHMIA 3anoBiaHNK € 0diLlinHM NPOABOM
NoniTMYHOI BONi 3QiNCHEHHA criBNpaLi y BUPilLeHHi OCHOBHMX NpobnemM OXOPOHY i
36a1aHCOBaHOrO BUKOPUCTaHHSA LLAXOM KOOPAUHOBAHOIO YNPaBIiHHA.

1 BignosiaHo fo AoKyMeHTa “CrifibHe NOMOXKEHHSA NPO CMiBPOGITHULITBO NPU NPOBEAEHHI MiXKHAPOAHOrO
ayanTty dyHkuioHyBaHHA MB3 “CK”, nignncaHoro npeAcTaBHMKaMy BULMX OpraHiB ¢piHaHCOBOrO
KOHTponto Pecny6niku Monbuwa, Cnosaubkoi Pecny6nikv Ta YKpaiHu nig yac cninbHoi 3ycTpiui B
JloToBrcbKax 20-22 nunHa 2016 poky.



sl
1.0vOD
1.1. Vychodiska - ciel, rozsah a obdobie kontroly

Cielom kontroly bolo posudenieg, ¢i aktivity realizované na Uzemi Medzinarodnej
biosférickej rezervacie ,Vychodné Karpaty” zo strany parkov spolutvoriacich tuto
rezervaciu na slovenskej, ukrajinskej a polskej strane zabezpecuju realizaciu cielov,
pre ktoré bola této biosféricka rezervécia vytvorena.

Predmetom kontroly' boli nasledujtce oblasti:

«  ¢innost narodnych organov, spojena s fungovanim rezervacie a jej spolutvoriacich
subjektov, vratane oblasti medzinarodnej spoluprace

- verejné prostriedky ur¢ené na fungovanie MBR VK a ¢innost spolutvoriacich
subjektov, rovnako aj sposob vyuZitia tychto prostriedkov

+ realizacia ustanoveni uvedenych v pravnych predpisoch a inych oficidlnych
dokumentoch tykajucich sa ¢innosti rezervacie a spolutvoriacich subjektov.

Tieto okruhy boli zohladnené v ,Spolo¢nych oblastiach kontroly” a kazda strana ich

realizovala v rdmci narodnej kontroly.

Medzinarodnd biosféricka rezervacia ,Vychodné Karpaty” musi, podobne ako iné
biosférické rezervacie, spihat’ kritéria a funkcie, ktoré definovalo UNESCO a su uvedené
v Rdmcovom dohovore, a riadit sa smernicami, ktoré UNESCO urcilo v Sevillskej stratégii
a v Odporucaniach z Pamplony. Rdmcovy dohovor stanovuje tri zdkladné funkcie
biosférickej rezervacie: ochrannu, rozvojovu a logisticku. Stanovuje tiez priority
v jej fungovani a institucionalny mechanizmus. Odportcania z Pamplony, reflektujtic
hlavné ciele Sevillskej stratégie, predstavuju odporucania (navrhy), priklady postupu,
ktoré maju sluzit realizacii jednotlivych funkcii takejto rezervéacie. Zd6raznuju
pritom, Ze cezhrani¢na biosféricka rezervacia predstavuje oficidlne uznanie politickej
vole spolupracovat v klu¢ovych otdzkach ochrany a jej udrzatelného vyuzivania
koordinovanym riadenim vytvorenej rezervacie.

Uvedené funkcie biosférickej rezervacie sa realizuju v troch zénach:

- ochranna funkcia - v jadrovej zéne (core zone)

T Vsulade s dokumentom ,Spoloéné stanovisko k spolupréci v ramci kontroly MBR VK", podpisanym
zastupcami Najvyssich kontrolnych uradov Slovenskej republiky, Polska a Ukrajiny na stretnuti
v polskych Lutowiskach v drioch 20.-22. jula 2016.

UvoD
WSTEP

[
1. WSTEP
1.1. Zalozenia kontroli - cel, zakres i okres kontroli

Celem kontroli byta ocena, czy dziatania, podejmowane na obszarze
Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty Wschodnie” przez parki narodowe
i krajobrazowe, wspéttworzace ten Rezerwat po stronie stowackiej, ukrainskiej
i polskiej, zapewniaja realizacje celéw, dla ktérych powotano ten rezerwat biosfery.

Przedmiotem kontroli' byly nastepujace zagadnienia:

« dziatalnos¢ whadz krajowych, zwigzana z funkcjonowaniem Rezerwatu oraz
podmiotéw wchodzacych w jego sktad, w tym takze w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej;

. $rodki publiczne, przeznaczone na funkcjonowanie MRB ,KW" oraz
na funkcjonowanie podmiotéw wchodzacych w jego sktad, jak rowniez sposéb
wykorzystania tych srodkow;

- realizacja postanowien, zawartych w przepisach prawnych i innych oficjalnych
dokumentach, dotyczacych funkcjonowania Rezerwatu i podmiotéw wchodzacych
w jego skfad.

Zagadnienia te zostaty uwzglednione we ,Wspolnych obszarach kontroli” a kazda

ze Stron przyjeta je do realizacji w ramach kontroli krajowych.

Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery,Karpaty Wschodnie’, podobnie jak inne rezerwaty
biosfery, winien spetnia¢ kryteria i funkcje, okreslone przez UNESCO i zawarte
w Ramowym Statucie oraz kierowa¢ sie wytycznymi do dziatan, okreslonymi przez
UNESCO w Strategii Sewilskiej i w Rekomendacjach z Pampeluny. Ramowy Statut
wskazuje trzy zasadnicze funkcje rezerwatu biosfery: ochronng, rozwojowa i wspierania
logistycznego, jak tez okresla priorytety w jego funkcjonowaniu i mechanizm
instytucjonalny, a Rekomendacje z Pampeluny, odpowiadajac na gtéwne cele
Strategii Sewilskiej, przedstawiajg zalecenia (propozycje) oraz przyktadowe dziatania,
stuzgce realizacji funkgji takiego rezerwatu. Podkreslaja przy tym, ze transgraniczny
rezerwat biosfery stanowi oficjalne uznanie woli politycznej prowadzenia wspétpracy

1 Zgodnie z dokumentem ,Wspélne stanowisko dotyczace wspdtpracy w ramach kontroli MRB ,KW”,
podpisanym przez przedstawicieli Naczelnych Organéw Kontroli Stowacji, Ukrainy i Polski na spotkaniu
w Lutowiskach w dniach 20-22 lipca 2016 .

"
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The mentioned biosphere reserve functions are implemented in its three zones:

- conservation - in the core zone;

- logistic - in the buffer zone;

- development - in the transition zone.

The IECBR constitutes a commitment of Poland, Slovakia and Ukraine to jointly
implement the Seville Strategy in the field of biosphere reserves. Despite the fact,
that the reserve constitutes a common mean of action of these states to implement
the Seville Strategy objectives, the actual status, found in its individual parts is
variable. In this situation, it was significant to check, whether the objectives and
tasks implemented by the above mentioned parks, resulting from national regulations
and established conservation plans comply with the tasks, functions and objectives
of a biosphere reserve included in the Strategy, the Pamplona Recommendations and
in the Statutory Framework. Moreover, it was of importance to establish, what is the
scope of the parks'tasks and in what manner they are implemented.

The inspection covered the entities that form the Reserve, i.e.:
1. On the Polish side
- the Bieszczady National Park with the registered office in Ustrzyki Gérne,
— Carpathian Landscape Parks with the registered office in Dukla, managing the
San River Valley Landscape Park and the Cisna and Wetlina Landscape Park.
2. On the Slovak side
— the State Nature Conservancy of the Slovak Republic (SNCSR) — specialized unity
of the Ministry of Environment of the Slovak Republic, established to implement
the tasks within the conservation of nature and landscape, executing these
tasks through Board of the Potoniny National Park with the registered office
in Stakdin.
3. On the Ukrainian side
— The Uzhanian National Nature Park with the registered office in Velykyi Bereznyi,
- the Nadsiansky Regional Landscape Park with the registered office in Borynia

The inspection was conducted as a result of a joint initiative of the Supreme Chamber
of Control (SCC), the Supreme Audit Institute of the Slovak Republic (SAIl) and the
Audit Chamber of Ukraine (ACU), within the activities of the EUROSAI working group
on the environmental audit.

MepeniyeHi GpyHKLii GiochepHOro 3anoBiAHMKa peani3yoTbCs B TPbOX 30HAX:

— OXOPOHHa PYHKLiA — B LIeHTPasbHill 30Hi OXOPOHW (core zone);

- dyHKuUis noricTMYHOT NiATPUMKK — B BydpepHilt 30Hi (buffer zone);

- OyHKUiA po3BUTKY — B NepexifHiii 3oHi (transition zone).

MB3 «CK» - Lie 3060B'3aHHA Pecny6niku Monblya, Cnoaupkoi Pecny6niku Ta YkpaiHu
oo cninbHoro BnpoBaaKeHHA Cesilbcbkoi cmpameeii B rany3i GyHKLiOHYBaHHA
6iocdepHyx 3anoBiaHMKIB. Hespaxkatoum Ha Te, Wwo MB3 «CK» € cninbHWUM iHCTPYMeHTOM
JiANbHOCTI UMX KpaiH Ana peanisadii uinen CesisibCbkoi cmpamezii, peanbHWUA CTaH
NOro OKpemmnx YaCcTMH € HeoAHaKoBMM. Y Takili cuTyauii Baxxnuso 6yno gocnigntu
BignoBigHICTb Linen, 3aBAaHb Ta MiaHiB HaLiOHAIbHOIO 3aKOHOAABCTBA TUM, AKi
micTaTbea y CesinbebkKil cmpamezii, Pekomerndayisax 3 [lamnnoHu Ta Pamkosomy
cmamymi, Ta BU3HaUUTL 06CAT 3aBAaHb AJ1A NapKiB i MexaHi3m ix peanisaduii.

AyauTtom oxonneHo cy6’ekTu, Wwo yTeoptotoTb MB3 «CK», a came:
1. 3 Monbcbkoi CTOpoHM:

- belwaacbKnii HalioHanbHWI NapK i3 odicom B YcTpukax fopilHix,

- O6’egHaHHA KapnaTcbKumx naHawadTHUX napkKis i3 odicom y dykni, Akomy
nignopaakoBaHi naHawadTHUN napk «JonvHa CaHy» Ta LlicHAHCbKO-
BeTniHcbKMI NnaHawadTHUN Napk.

2. 3iCnosaubkoi CTOpoHu:

- [HepxaBHa OxopoHa lMpupogu Cnosaubkoi Pecny6niku (4OM PC) -
cneudianizoBaHun Nigpo3ain MiHicTepcTBa HaBKOMMLWHLOIO cepefoBuLLa
CnoBaupbKoi Pecny6niku, CTBOpeHUI Af1A BUPIiLLEHHA 3aBAaHb OO0 OXOPOHM
npupoau Ta naHawadTy, SKNN BUKOHYE Lii 3aBAaHHA 3a fJonomoroto Pagu
HaLioHanbHOro napky «MofoHnHW» i3 opicom y CTpakuumHi.

3. 3 YkpaiHcbkoi CTOpoHM:
- YXKaHCbKWI HalioHanbHWIA NPUPOAHUI NapkK i3 odicom y Bennkomy bepesHomy,
- PerioHanbHnin naHawadTHWI NapK «<HaacAHCbKMUY i3 odicom y BopuHi.

Llen ayaut npoBoanBCA B pe3ynbTaTi CNifibHOI iHiLiaTuBM BUwoi nanatn KOHTPOsto
Pecny6nikn Monbuwa (KkoopAuHaTop ayauTy), Buloro ynpaBniHHA KOHTPOJIO
CnoBaubKoi Pecny6niku Ta PaxyHkoBOI Nanaty YKpaiHu, B paMKax AisifibHOCTi poboyoi
rpynu EUROSAI 3 ayanTy HaBKONULLHBOrO cepefoBuLLa.



- logisticka funkcia - v ndraznikovej zéne (buffer zone)

- rozvojova funkcia - v prechodovej zéne (transition zone).

MBR VK znamend zévazok Polska, Slovenska a Ukrajiny v rdmci spolo¢nej
implementdcie Sevillskej stratégie vo veci biosférickych rezervécii. Napriek tomu,
Ze rezervacia predstavuje spolo¢ny ndstroj tychto Statov pre realizaciu cielov Sevillskej
stratégie, je skutocny stav v jednotlivych jej ¢astiach diferencovany. V tejto situacii bolo
dolezité zistit, ¢i ciele a Ulohy, ktoré dané parky realizuju a ktoré vyplyvaju z ndrodnych
predpisov a prijatych planov ochrany, su v sulade s Ulohami, funkciami a cielmi
biosférickej rezervacie, uvedenymi v tejto Stratégii, v Odporucaniach z Pamplony
a Vv Rdmcovom dohovore. Délezitym tieZ bolo zistenie, aky je rozsah Gloh parkov a akym
spésobom sa tieto Ulohy realizuju.

Kontrolované boli subjekty spolutvoriace rezervaciu. Konkrétne
1. na polskej strane

- Bies$¢adsky narodny park (pol. Bieszczadzki Park Narodowy) so sidlom
v Ustrzykach Gérnych,

- Zdruzenie Karpatskych chranenych krajinnych oblasti (pol. Zespét Karpackich
Parkéw Krajobrazowych) so sidlom v Dukle, ktoré spravuje Chranenu krajinnu
oblast Doliny rieky San (pol. Park Krajobrazowy Doliny Sanu) a Cisniansko-
Wetlinsku chranend krajinnu oblast (pol. Cisniarisko-Wetliriski Park Krajobrazowy).

2. naslovenskej strane

- Statna ochrana prirody Slovenskej republiky (SOP SR) - osobitna odborna
organizacia Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, zamerana
na realizaciu uloh v oblasti ochrany prirody a krajiny, ktora tieto ulohy vykonava
prostrednictvom Spravy Narodného parku Poloniny so sidlom v Stakcine.

3. naukrajinskej strane
- Uzansky narodny park so sidlom vo Velkom Bereznom,
- Nadsanska chranena krajinna oblast so sidlom v Boryni.

Kontrola bola iniciovand v désledku spolocnej iniciativy polského Najvyssieho
kontrolného uradu (pol. Najwyzsza Izba Kontroli, NIK), Najvyssieho kontrolného tradu
Slovenskej republiky (NKU) a U¢tovnej komory Ukrajiny (UKU), a to v ramci ¢innosti
pracovnej skupiny EUROSAI pre audit v oblasti zivotného prostredia.

UvoD
WSTEP

w sprawie kluczowych probleméw ochrony i zrbwnowazonego korzystania poprzez
skoordynowane zarzadzanie utworzonym rezerwatem.

Wymienione funkcje rezerwatu biosfery realizowane sa w jego trzech strefach:

- funkcja ochronna — w strefie ochrony Scistej (core zone);

- funkcja wspierania logistycznego - w strefie buforowej (buffer zone);

- funkcja rozwojowa — w strefie przejsciowej (transition zone).

MRB ,KW” jest zobowigzaniem Polski, Stowacji i Ukrainy do wspdlnego wdrazania
Strategii Sewilskiej w sprawie rezerwatdw biosfery. Mimo ze Rezerwat stanowi wspdlne
narzedzie dziatania tych panstw do realizacji celéw Strategii Sewilskiej, to stan faktyczny,
wystepujacy w poszczegolnych jego czesciach, jest zréznicowany. W tej sytuacji,
istotnym byto zbadanie, czy cele i zadania, realizowane przez ww. parki, wynikajace
z krajowych przepiséw i ustanowionych planéw ochrony, s zbiezne z zadaniami,
funkcjami i celami rezerwatu biosfery, zawartymi w tej Strategii, Rekomendacjach
z Pampeluny oraz Ramowym Statucie. Waznym byto tez ustalenie, jaki jest zakres zadan
parkow i w jaki sposob sg one realizowane.

Kontrolg objeto podmioty tworzace Rezerwat, tj.:
1. Po stronie polskiej

- Bieszczadzki Park Narodowy z siedzibg w Ustrzykach Gérnych,

— Zespot Karpackich Parkéw Krajobrazowych z siedzibg w Dukli, zarzadzajacy
Parkiem Krajobrazowym Doliny Sanu oraz Cisniansko-Wetlinskim Parkiem
Krajobrazowym.

2. Po stronie stowackiej

- Panstwowa Ochrona Przyrody Republiki Stowackiej (POP RS) — wyspecjalizowana
jednostka Ministerstwa Srodowiska Republiki Stowackiej, powotana
do realizacji zadan na odcinku ochrony przyrody i krajobrazu, wykonujaca
te zadania za posrednictwem Zarzadu Parku Narodowego, Potoniny”z siedziba
w Stakcinie.

3. Po stronie ukrainskiej
- Uzanski Narodowy Park Naturalny z siedziba w Wielkim Bereznem,
- Nadsanski Park Krajobrazowy z siedziba w Boryni

Kontrola zostata podjeta w wyniku wspélnej inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli (NIK),
Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej (NKU) oraz Izby Obrachunkowej
Ukrainy (I0U), w ramach dziatalnosci grupy roboczej EUROSAI ds. audytu srodowiska
naturalnego.
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1 INTRODUCTION
BCTYN

The inspection was carried out on the basis of: AyauT 34iiCHI0BABCA Ha NigcTaBi:

- cooperation agreement concluded on 9 October 2014 between the Supreme - yroam npo cnisnpauto, nignucaHoi 9 xxoBTHA 2014 poky Mix Buwioto nanatoto
Chamber of Control of the Republic of Poland and the Supreme Audit Institute KoHTponto Pecny6nikm Monbla Ta Buwum ynpasniHHAM KoHTponto CrioBaLbKoil
of the Slovak Republic; Pecny6nikun;

— cooperation agreement concluded on 15 May 2014 between the Audit Chamber - yrogw npo cnisnpavyo, nignucaHoi 15 TpaBHA 2014 poky Mix PaxyHkoBoto Manatoto
of Ukraine and the Supreme Chamber of Control of the Republic of Poland; YKpaiHu Ta Buwoto nanatoto KoHTposio Pecny6niku Monblya;

- cooperation agreement concluded on 29 June 2005 between the Supreme Audit - Yroam npo cnienpawyo, nignmcaHoi 29 uepsHA 2005 poKy Mixk BuLymm ynpasniHHAM
Institute of the Slovak Republic and the Audit Chamber of Ukraine. KoHTponto CnoBaubKoi Pecny6niku Ta PaxyHKoBoOto nanatoto YKpaiHu.

Period subject to the inspection: Mepiop, oxonneHun ayantom:

Years 2012-2016. 2012-2016 poku.

Inspections — at the same time in Poland, Slovakia and Ukraine — have been conducted HauioHanbHi napanensHi ayanTy B Pecny6niui Monbuya, Cnosaubkin Pecny6niui Ta

in the first half of 2017. YKpaiHi npoBefeHi B nepliomy niBpiydi 2017 poky.

fot: S. Kucharzyk - BAPN fot. IOU
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Kontrola prebehla na zaklade:

zmluvy o spolupraci, uzatvorenej dria 9. oktdbra 2014 medzi Najvy3sim kontrolnym
uradom Polskej republiky a Najvyssim kontrolnym dradom Slovenskej republiky
zmluvy o spolupraci, uzatvorenej dia 15. maja 2014 medzi U¢tovnou komorou
Ukrajiny a Najvyssim kontrolnym tradom Polskej republiky

zmluvy o spolupraci uzatvorenej diia 29. juna 2005 medzi Najvyssim kontrolnym
uradom Slovenskej republiky a U¢tovnou komorou Ukrajiny.

Kontrolované obdobie:

Roky 2012-2016.

kontroly, paralelne v Polsku, na Slovensku a na Ukrajine, prebehli v obdobi prvého
polroka 2017.

fot. NKU

UvoD
WSTEP

Kontrole podjeto na podstawie:

umowy o wspotpracy, zawartej w dniu 9 pazdziernika 2014 r. pomiedzy Najwyzsza
Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej a Najwyzszym Urzedem Kontroli Republiki
Stowackiej;

umowy o wspotpracy, zawartej w dniu 15 maja 2014 r. pomiedzy lzba
Obrachunkowa Ukrainy a Najwyzsza 1zbg Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej;
umowy o wspotpracy, zawartej w dniu 29 czerwca 2005 r. pomiedzy Najwyzszym
Urzedem Kontroli Republiki Stowackiej a Izbg Obrachunkowa Ukrainy.

Okres objety kontrola:

Lata 2012-2016.

Kontrole - réwnolegle w Polsce, Sfowacji i Ukrainie — przeprowadzone zostaty w okresie
pierwszego potrocza 2017 .

fot: S. Kucharzyk - BdPN
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MIACYMKU PE3YJIbTATIB AYOUTY

2. SUMMARY OF INSPECTION RESULTS

The International East Carpathians Biosphere Reserve fulfils its functions, resulting from
the UNESCO regulations, despite it does not carry out its activity within a coherent
organization. The objectives of a biosphere reserve are being implemented, but it is
not the Reserve that implements projects in its area - the parks that form the Reserve
perform statutory tasks resulting from national regulations and not specified as tasks
of the biosphere reserve. In line with the Pamplona Recommendations, a cross-border
biosphere reserve should not function without a common coordinating structure,
which, among others, should possess a permanent secretariate and budget for its
functioning. The determined absence of common normative and organizational
framework for the parks being part of the IECBR, brings the risk of not maintaining
the existing natural and reserve resources, because in the absence of a uniform
management or coordination of activities, there is a likelihood of discrepancies
occurring within the objectives or their uneven implementation under the conditions
of separate activities in the area of the IECBR.

The inspection conducted simultaneously in three countries produced similar

results. The basic, joint findings of the inspection conducted by the supreme

audit institutions of Poland, the Slovak Republic and Ukraine have come down
to coincidental evaluations and similar conclusions:

1) the activities undertaken in the area of the International East Carpathians Biosphere
Reserve in 2012-2016 by parks forming this Reserve, complied with the list of
projects planned and recommended by UNESCO for the implementation of
three essential functions of the biosphere reserve: protection, development and
logistic. However, in order to fulfil the aforementioned functions of the Reserve,
they ran in each country in specific legal and organizational conditions, since the
tasks of the parks were not directly defined as the tasks of the biosphere reserve
- both in national legislation and in any document constituting the basis for
functioning of the parks. These tasks primarily resulted from acts and regulations
on nature conservation in applicable the given country, whereas the funds for
their implementation originated from the state budgets and local government
budgets;

2) toenhance the joint activities related to implementation of the IECBR objectives - in
the absence of the contract at the governmental level concerning its functioning -
the authorities of the parks forming the Reserve concluded the Director’s Agreement
in Lutowiska, on 15.11.2013, with the Coordination Council being established at
the same time. The supreme audit institutions of the three states have evaluated,

2. NMNIACYMKUW PE3YNbTATIB AYAUTY

MixHapogHun 6iocdepHuin 3anoBigHKK «CxigHi Kapnatu» BUKOHYE cBOI QyHKLT

BignosigHo go nonoxeHb FOHECKO, xoua BiH He npautoe B pamkax L€l opraHisauii.

Llini 6iocdepHoro 3anoBigHMKa JocaraloTbCA, NPOTe BiAMOBIAHI 3ax04y peanisyTbcs

He MB3 «CK», a napkamu, AiKi BUKOHYIOTb CBOI CTaTyTHi 3aBAaHHA 3rifHO 3i CBOIM

HaLioHaNIbHMM 3aKOHOAABCTBOM, i AIKi He BM3HAuYeHi siK 3aBfaHHsA biocdepHoro

3anoBigHMKa.

BignosigHo fo PekomeHoauiti 3 [lamnsioHU TPAHCKOPAOHHUI GiocdepHUIA 3anoBigHNK

MoXe QYHKUIOHYBaTV NnLe y CrifbHIiN KOOpAUHALiNHI CTPYKTYpI, AKa NOBMHHA

MaTV NOCTINHWI ceKpeTapiaT i 6ogxeT Ansa noro GyHKLioHyBaHHs. MNigTBepaKeHo

BiICYTHICTb CMifIbHUX OpraHi3aliiHo-HOPMATMBHUX NifcTaB GYHKLIOHYBaHHA NapKiB,

AKi BXogATb fo cknagy MB3 «CK», o Hece pusmnk He36epeXeHHs HasiBHUX 3aroBiAHO-

NPUPOAHNX PEeCypCiB, OCKINbKM B YMOBaXx BifCyTHOCTI €ANHOIO YNpaBAiHHA 4n

CKOOPAMHOBAHMX [l iCHYE MMOBIPHICTb Pi3HUX LiiNen um iXx HepiBHOMIPHOTO BTiNEHHA

B YMOBaXx BiJOKpeMneHOro BefieHHA AianbHOCTi Ha TepuTopii MB3 «CK».

MapanenbHi ayanTun, npoBepeHi y TpboX KpaiHax, MoKasanu CXoxXi pesynbraTtu.

CninbHi cyaKeHHA ayauTy, NpOBeAeHOro BULMmMM opraHamm ¢piHaHCOBOro

KoHTposnio Pecny6niku Monbuwa, CnoBaubKoi Pecny6niku Ta YKpaiiu, AoBOAATb

noAioHiCcTb OLiHIOBaHHA Ta BUCHOBKIB:

1) 3axogm npoBoaMNNCb Ha TepuTopil MiXkHapoaHoro 6iocdepHoro 3anoBigHMKa
«CxigHi Kapnatn» B nepiog 2012-2016 pokKiB napKamu, WO BXOAATb 0 CKNagy
uboro MB3 «CK, 3rigHo 3 nepenikoM 3axopiB, nependayeHx i peKoMeHg0BaHNX
IOHECKO ana peanizadii Tpbox ocHOBHUX GpyHKLi 6iochepHOro 3anoBigHmKa
— OXOPOHU, PO3BUTKY i TIOFICTUYHOI NiIATPUMKIW. [Ina peanisauii nepeniyeHnx
byHKUiIN MB3 «CK» B KOXHil KpaiHi 3acTocoByBanu cneumoiyHi opraHizauinHi
i NpaBoOBi 3acaau, OCKINbKWN 3aBaHHA NapKiB He Oy YiTKO BU3HAYeHi AK
3aBfaHHA 6iochepHOro 3amnoBigHMKa — Hi B HaLioHaNbHOMY 3aKOHOAABCTBI,
Hi B XKOAHOMY iHLIOMY JOKYMEHTI, AKMI OyB NigcTaBoto AnA GyHKLiOHYBaHHA
napkis. Lli 3aBgaHHA BUMNMBanu nepeBaXHo i3 3aKOHIB | BUKOHABYMX HOPM, AIKi
CTOCYIOTbCA OXOPOHU MPUPOAM B KOXKHIl KpaiHi, a diHaHCyBanacs ix peanisadis
3 610KeTiB KpaiH Ta 61oKeTiB OpraHiB MiCLLIeBOro cCaMoBpAAYBaHHS;

2) 15 nncTtonaga 2013 poky Ana KoopAuHauii cnibHMX 3ax04iB, MOB'A3aHNX
i3 peani3zauieto yinen Mb3 «CK», He3Baxaloumn Ha BiACYTHICTb yrogn npo
dYHKUIOHYBAHHA Ha ypALOBOMY PiBHi, KEPiBHMLTBO NapKiB, AKi BXOAATb [0
cknagy MbB3 «CK» B JlloToBMCbKax, nignmcanmn Yeody oupekmopis, OHO4YaCHO
cTBOPUBLY KoopouHayitiHy pady. Buwi opraHn GiHaHCOBOrO KOHTPOJIHO TPbOX



2. ZHRNUTIE VYSLEDKOV KONTROLY

Medzindrodna biosférickd rezervécia ,Vychodné Karpaty” pIni svoje funkcie
vyplyvajuce z predpisov UNESCO aj napriek tomu, Ze svoju ¢innost nevykondva v
ramci jednej organizacie. Ciele biosférickej rezervacie sa realizuju, no projektové
zdmery na svojom Uzemi nerealizuje samotna rezerviacia, ale NP a CHKO, ktoré
vykondvaju Statutarne ulohy vyplyvajice z vnatrostatnych predpisov, a tie nie
su definované ako ulohy biosférickej rezervacie. V sulade s Odportcaniami z
Pamplony by cezhrani¢nd biosféricka rezervdacia nemala p6sobit bez spolo¢nej
koordinacnej Struktury, ktord ma mat, okrem iného, staly sekretariat a rozpocet na
svoje fungovanie. Zisteny chybajuci normativno-organiza¢ny rdmec NP a CHKO,
ktoré spolutvoria MBR VK, nesie v sebe riziko zaniku existujucich prirodnych zdrojov
rezervacie, pretoze pri chybajucom spolo¢nom riadeni alebo koordinacii ¢innosti
existuje pravdepodobnost, Ze dbjde k rozlicnému nasmerovaniu cielov alebo ich
nerovnomernej realizacii v podmienkach separatneho vykonu riadiacich ¢innosti
na uzemi MBR VK.

Kontrola, uskuto¢nena paralelne v troch statoch, priniesla podobné vysledky.

Zakladné, spolocné zistenia kontroly vykonanej najvyssimi kontrolnymi orgdnmi

Pol'skej republiky, Slovenskej republiky a Ukrajiny, vedu k vzajomne blizkym

hodnoteniam a podobnym zaverom.

1) Aktivity, ktoré na Uzemi Medzinarodnej biosférickej rezervacie ,Vychodné
Karpaty” realizovali v rokoch 2012 az 2016 parky a CHKO spolutvoriace tuto
rezervaciu, napinali zoznam zémerov, ktoré predpokladé a odpord¢a UNESCO pre
realizaciu troch zakladnych funkcii biosférickej rezervacie: ochrannej, rozvojovej
a logistickej. Sluzili napifhaniu spominanych funkcii rezervécie, no prebiehali v
kazdej krajine v Specifickom prdvnom a organiza¢nom prostredi, pretoze uUlohy
parkov neboli priamo definované ako ulohy biosférickej rezervacie, a to ani v
ramci vnutrostatnej legislativy, ani v ziadnom dokumente, ktory je zdkladom
pre fungovanie parkov. Tieto Ulohy vyplyvali najma zo zdkonov a vykonavacich
predpisov tykajucich sa ochrany prirody v danom $téte, pricom financ¢né
prostriedky na ich realizaciu pochdadzali zo $tatnych rozpoctov a z rozpoctov
jednotiek Uzemnej samospravy.

2) Pre zlepsenie spoloc¢nych aktivit spojenych s realizaciou ciefov MBR VK
a v kontexte chybajucej zmluvy na drovni vlad, ktord by upravovala posobenie
biosférickej rezervacie, uzatvorili vedenia parkov v polskych Lutowiskach dna
15. novembra 2013 Dohodu riaditelov a zalozili su¢asne Koordina¢nu radu.
Najvyssie kontrolné organy troch krajin tuto skuto¢nost posudili tak, ze Rada

ZHRNUTIE VYSLEDKOV KONTROLY
PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery ,Karpaty Wschodnie” spetnia swoje funkcje,
wynikajace z przepiséw UNESCO, mimo ze nie prowadzi on dziatalnosci w ramach
zwartej organizacji. Cele rezerwatu biosfery sa realizowane, jednak to nie Rezerwat
realizuje przedsiewziecia na swoim obszarze — czynig to parki, wykonujace statutowe
zadania wynikajace z przepisow krajowych i nieokredlane jako zadania rezerwatu
biosfery. Zgodnie z Rekomendacjami z Pampeluny, transgraniczny rezerwat biosfery nie
powinien funkcjonowac bez wspdlnej struktury koordynacyjnej, ktéra miedzy innymi,
powinna miec staty sekretariat i budzet na jego funkcjonowanie. Stwierdzony brak
wspdlnych ram normatywno-organizacyjnych parkéw, wchodzacych w sktad MRB, KW',
niesie ryzyko niezachowania istniejagcego zasobu przyrodniczo-rezerwatowego,
bowiem przy braku jednolitego zarzadu czy skoordynowania dziatan, istnieje
prawdopodobienstwo wystapienia rozbieznosci celéw lub ich nieréwnomiernej
realizacji w warunkach odrebnego prowadzenia dziatalnosci na obszarze MRB,KW".

Kontrola, przeprowadzona réwnolegle w trzech krajach, przyniosta podobne

wyniki. Podstawowe, wspodlne ustalenia kontroli, przeprowadzonej przez

najwyzsze organy kontroli Polski, Republiki Stowackiej i Ukrainy sprowadzaja
sie do zbieznych ocen i zblizonych wnioskdéw:

1) dziatania, podejmowane na obszarze Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery
,Karpaty Wschodnie”w latach 2012-2016 przez parki wspéttworzace ten Rezerwat,
wpisywaty sie w katalog przedsiewzie¢, przewidzianych i zalecanych przez UNESCO
dla realizacji trzech zasadniczych funkgji rezerwatu biosfery: ochronnej, rozwojowe;j
i wspierania logistycznego. Stuzac wypetnianiu wspomnianych funkcji Rezerwatu,
przebiegaty one jednak w kazdym kraju w specyficznych uwarunkowaniach
prawnych i organizacyjnych, gdyz zadania parkow nie byty wprost zdefiniowane
jako zadania rezerwatu biosfery — zaréwno w prawodawstwie krajowym jak
i w zadnym dokumencie, stanowigcym podstawe funkcjonowania parkow.
Zadania te wynikaty gtéwnie z ustaw i przepiséw wykonawczych, dotyczacych
ochrony przyrody w danym kraju, zas srodki finansowe na ich realizacje pochodzity
z budzetéw panstw oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

2) dla usprawnienia wspoélnych dziatan, zwiazanych z realizacjg celéw MRB ,KW”
— wobec braku umowy, na szczeblu rzagdowym, dotyczacej jego funkcjonowania
— wihadze parkéw tworzacych Rezerwat zawarty w Lutowiskach, w dniu 15.11.2013 r,,
Porozumienie dyrektoréw, powotujac jednoczesnie Rade Koordynacyjna. Najwyzsze
organy kontroli trzech panstw ocenity, ze Rada ta jest nieformalnym organem,
o charakterze wytacznie deklaratywnym, nieumocowanym w prawodawstwie
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SUMMARY OF INSPECTION RESULTS
MIACYMKU PE3YJIbTATIB AYOUTY

3)

that the Council is an informal body, only of a declarative nature, not subject to
the national legislation of any of the three countries, thus it has no possibility of
an efficient management and coordination, both on the area of the Reserve as
well as in its national parts, thus - it cannot meet the requirements specified for
an organizational body in the Pamplona Recommendations.

the cross—border cooperation between parks within the Reserve, understood as
jointimplementation of undertakings, including the field of Reserve management,
was rather of a formal than practical nature. The parks did not cooperate in the field
of joint planning and execution of tasks on the area and for the IECBR, despite the
declarations of joint action of each party forming the Reserve. This resulted in the
determined absence of an up-to—-date, joint zoning map of the IECBR, required by
the Pamplona Recommendations, and determination of the areas in the Reserve,
where the core zone is directly adjacent to the transition zone, which is not in line
with the Statutory Framework and indicates the incomplete implementation of
the Pamplona Recommendations in the field of developing joint or coordinated
conservation strategies, and thus — one of the Seville Strategy objectives;

fot. NKU

3)

4)

5)

epaB BU3Hanu, Wo uA paga € HebopmManbHMM OPraHOM, HOCUTb TifIbKK
[eKnapaTuBHUN XapaKTep i He Ma€ IPUANYHOTO BU3HAYEHHSA B XOAHIN
i3 TPbOX KpaiH, TOMY He MoXe 3ab6e3neunTn epeKTUBHUN MEHEOXKMEHT i
KooppamHalito AK Ha Teputopii MB3 «CK», Tak i B MOro HauioHaNbHMX YacTUHAX,
OT>e, Lie He BiANOoBifae BMMOram 4o KOOPAMHALINHOIo opraHy, BU3HayeHum
y PekomeHoauisx 3 [lamnioHu;

TPAHCKOPAOHHA cniBnpauA Mixk napkamu Ha Teputopii Mb3 «CK», BU3HaueHa Ak
CniNbHO peanizoBaHi 3axoau 3 ynpasniHHA MB3 «CK», Mae 6inbLue popmanbHui,
Hi>XK MPaKTUYHUI xapakTep. Mapkn He cniBnpayoBany Mixk coboto Wwoao
NAaHyBaHHA i CNiSIbHOrO BUKOHAHHA 3aBAaHb, HE3BaXaloum Ha AeKnapadito
CNiNbHMX [in KOXHOT 3i CTopiH. Mpo ue cBigunTb BiACYTHICTb CMiNbHOI KapTu
30HyBaHHA MB3 «CK», AKy BUMaratoTb PekomeHOauii' 3 [lamMnsioHu, Ta HasBHICTb Y
MB3 «CK» pinaHoK, Ae LeHTpasbHa 30Ha (core zone) 6e3nocepeHbO NPUNAraE fo
nepexigHoi 30Hu (transition zone), WO He BiaNoBigae Pamkogomy cmamymy i Takox
€ HEMOBHOIO pearizaLlieto PekomeHoayiti 3 [lamnioHU LWOA0 BU3HAYEHHSA CMiNbHUX
i CKOOPAUHOBAHUX CTPATETI 3 OXOPOHU — OfHi€T 3 Linen CesinbCbkoi cmpamezii;
po3pobneHnii KoopaunHauiiHoto pagoto B 2013 poui Pamkosul poboyudi nnaH
Ha nepiop 10 pokiB., Wwo nepernagasca y 2014 poui Ta nepeabavas 29 3aBaaHb
(«cninbHO 3annaHOBaHUX iHiLiaTUB») Ha TepuTopii MB3 «CK», OyB peanizoBaHuin
Ha HeHaneXHoMy piBHi. Llen nnaH He BM3Haya€e YacoBMX PaMOK BUKOHaHHA
3aBAaHb, NOPAZKY iX BUKOHaHHSA, KpUTEpIiB OLiHIOBaHHA, CYO'eKTiB, AKi 3adiAHi
B KOXXHOMY 3aBjaHHi, Ta He nepepbayae GpiHaHCyBaHHA Ha peanisaLilo 3aBfaHb.
Takox He 6yno nigTeepakeHo dakTy, Lo AnA peasi3auii 3ani1aHOBaHUX 3aX0AiB
napTHepCbKi Nigpo3ainu B mexax Mb3 «CK» 3aicHioBan ckoopanHoBaHi gii
abo y3rofKyBanu crifibHi fxkepena GiHaHCYBaHHs, 06CAr, Yac un nepiog ix
peanizauii;

y npaBoBili cuctemi Cnosaubkoi Pecny6niku 3akoHom «[1po 0xopoHy npupodu
i naHOwagmy» 6iochepHi 3aNoBiAHNKN BU3HAYaOTbCA TiNbKY AK TepUTopii
Mi>KHapOAHOrO 3HaYEHHA | HEe MaloTb CrieLiafibHOro MexaHi3my peryntoBaHHs,
npote B Pecny6niui Monblya 6iochepHUin 3anoBigHUK B3arani He BBeAeHUN y
HaLioHanbHUI NPaBoOBUI NOPAJOK | HE MAa€E 3aKOHOAABUYOr0 BM3HAUYEHHS, WO
ycKknagHoe GopMyBaHHA 3aBaHb 1A Takoro 3anoBifgHuMKa. B YkpaiHi TepmiH
«biochepHMiA 3aNOBIAHNK» MICTUTbCA B 3aKOHI «[Tpo npupoOHOo-3anosioHul
¢hoHO YKpaiHu», AKNIA BU3HAYaE CTaTyC i 3aBAaHHA biochepHMX 3anoBiAHNIKIB,
CTPYKTYPY TepuTopii Ta 0CO6/IMBOCTI yNpPaBAiHHA HUMMW.



3)

prestavuje neformalny organ vyhradne deklarativneho charakteru, ktory nema
pravne opodstatnenie v legislative Ziadnej z troch krajin, preto nema moznost
efektivne riadit a koordinovat ¢innost rezervacie na jej izemi ani v jej ndrodnych
¢astiach a nedokaze splnit poziadavky definované pre koordina¢ny organ v
Odporucaniach z Pamplony.

Cezhrani¢nd spolupraca medzi parkmi v ramci rezervécie, chapand ako
spoloc¢ne realizované projekty, vratane riadenia rezervacie, mala skor
formalny nez prakticky charakter. Parky navzdjom nekooperovali v rdmci
spolo¢ného planovania a realizacie Uloh na Uzemi a v prospech MBR VK,
a to ani napriek deklaracii spolo¢ného postupu kazdej zo stran tvoriacich
biosféricku rezervaciu. Vysledkom toho bolo zistenie, ze neexistuje spolo¢na
mapa zondacie MBR VK, ktoru pozaduju Odporucania z Pamplony, ako aj
to, ze sa v rezervacii vyskytuju oblasti, v ktorych jadrova zéna (core zone)
bezprostredne susedi s prechodovou zénou (transition zone), €o je v rozpore
s Rdmcovym dohovorom a sveddi iba o Ciastkovej realizécii Odporucani z
Pamplony vo veci pripravy spolo¢nych alebo koordinovanych stratégii na
ochranu jedného z cielov Sevillskej stratégie.

fot. NKU

3)

4)

5)

ZHRNUTIE VYSLEDKOV KONTROLY
PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

krajowym zadnego z trzech panstw, stad nie posiada mozliwosci skutecznego
zarzadzania i koordynowania, zaré6wno na obszarze Rezerwatu jak i w jego
krajowych czesciach, tym samym — nie jest w stanie spetni¢ wymagan, okreslonych
dla organu koordynujacego w Rekomendacjach z Pampeluny;

wspotpraca transgraniczna pomiedzy parkami w obrebie Rezerwatu, rozumiana
jako wspdlnie realizowane przedsiewziecia, w tym takze w zakresie zarzadzania
Rezerwatem, miata wymiar raczej formalny niz praktyczny. Parki nie wspétdziataty
ze sobg w zakresie planowania i wykonywania wspodlnie zadan na obszarze i na
rzecz MRB, KW', mimo deklaracji wspdlnego dziatania kazdej ze stron, tworzacych
Rezerwat. Skutkiem tego byt ustalony brak aktualnej, wspolnej mapy strefowania
MRB ,KW", wymaganej przez Rekomendacje z Pampeluny, oraz stwierdzenie
wystepowania w Rezerwacie obszaréw, gdzie strefa centralna (core zone) sasiaduje
bezposrednio ze strefg przejsciowa (transition zone), co jest niezgodne z Ramowym
Statutem i Swiadczy o niepetnej realizacji Rekomendacji z Pampeluny w zakresie
opracowania wspdlnych lub skoordynowanych strategii na rzecz ochrony, tym
samym — jednego z celéw Strategii Sewilskiej;

opracowany przez Rade Koordynacyjna w 2013 r. Ramowy plan pracy na okres
10 lat, zaktualizowany w 2014 r., przewiduje 29 zadan (,planowanych wspdlnych
inicjatyw”) na terenie MRB ,KW”, nie byt nalezycie realizowany. Plan ten nie
wskazuje czasokresu prowadzenia zadan, kolejnosci ich wykonywania, kryteriéw
oceny, podmiotéw uczestniczacych w kazdym zadaniu oraz wielkosci srodkéw
na ich realizacje. Nie stwierdzono, aby dla realizacji planowanych dziatan jednostki
partnerskie w ramach Rezerwatu podejmowaty skoordynowane dziatania, lub aby
dokonywaty wspdlnych uzgodnien co do Zrédet ich finansowania, zakresu, czasu
lub okresu ich realizacji;

w systemie prawnym Republiki Stowackiej obowigzujaca Ustawa o ochronie
przyrody i krajobrazu definiuje rezerwaty biosfery jedynie jako obszary o znaczeniu
miedzynarodowym i nie obejmuje bardziej szczegétowych regulacji, zas w Polsce
rezerwat biosfery nie zostat wprowadzony do krajowego porzadku prawnego i nie
posiada definicji legalnej, co utrudnia okreslanie zadan dla takiego rezerwatu.
Na Ukrainie definicja "rezerwatu biosfery” zawarta jest w ustawie O chronionych
zasobach przyrodniczych Ukrainy”, ktéra okresla status i zadania rezerwatéow
biosfery, strukture obszaru i charakterystyke zarzadzania nimi.
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MIACYMKU PE3YJIbTATIB AYOUTY

4) the Framework Plan developed by the Coordination Council in 2013 for the period
of 10 years, updated in 2014 envisages 29 tasks (planned joint initiatives) within
the area of the IECBR, has not been properly implemented. This plan does not
indicate the period for the conduct of the tasks, their order, evaluation criteria,
bodies participating in each task and the size of funds for their implementation.
It has not been determined that for the implementation of the planned activities,
the partner units within the Reserve undertook coordinated activities or that they
made joint arrangements as to the sources of their funding, scope, time or period
of their implementation;

5) in the legal system of the Slovak Republic, the applicable Act on the conservation
of nature and landscape defines biosphere reserves only as areas of international
importance and does not incorporate more detailed regulations, while in Poland
a biosphere reserve has not been incorporated to the national legal order and
does not possess a legal definition, thus inhibiting determination of tasks for such
areserve. In Ukraine, the “biosphere reserve” definition is included in the Act“On
the protected natural resources of Ukraine”, which determines the status and tasks
of biosphere reserves, structure oft he area and characterizes their management.

Supreme audit institutions of Slovakia, Ukraine and Poland, on the basis of the
results of parallel audits, state that for proper determination - and effective
implementation - of the common strategy of the Reserve, common priorities and
objectives, itis necessary to take action by the competent authorities of the three
countries to conclude an intergovernmental agreement in on the functioning of
the Reserve. Such agreement would constitute the basis for the establishment
of a managing body for the Reserve - and a provide it with appropriate power

- which would be responsible for the development and implementation of

joint or coordinated conservation strategies, in accordance with the UNESCO

requirements, and which would supervise the correctness of the implementation
of the Reserve’s objectives and functions.

The concomitant activity of the Slovak and Polish authorities should be the

legislative initiative aiming at:

— strengthening of the biosphere reserve status within the existing nature and
landscape conservation act, and possibly preparation of a separate legal
regulation concerning biosphere reserves in Slovakia;

— introduction of a regulation concerning biosphere reserve in the national
legal order in Poland, including provision of the legal definition of the term.

fot. IOU

Buwi opraHu ¢piHaHcoBoro KoHTponio Pecny6niku Monbuwa, CnoBaybKoi
Pecny6niku Ta YKpaiHu Ha nigcTaBi pe3ynbraTiB NpoBeAeHOro napanesbHOro
aAyAuUTY HarosIoWyloTb Ha HEOGXiIAHOCTI BXXKUTTA KOMMNETEHTHUMU opraHamm
TPbOX KpaiH 3axoAiB A4NA yKNnafeHHA Mi>XKypAA0Boi yroan npo GpyHKLioHyBaHHSA
MB3 «CK», o A03BOANTb BU3HAUYUTIU CNifibHi a60 CKOOpAMHOBaHI cTpaTerii
OXOPOHU, NpiopuTeTn Ta Wini AisNbHOCTI 3anoBigHNKA AK €QUHOrO
opraHisauiiilHoro Komnnekcy, siki 6ygyTb cnpAaMoBaHi Ha peanisauiio fioro
}yHKUin i yinel cTBOPEHHA.
Taka yroga ctaHe OCHOBOIO A1 NpU3Ha4YeHHA KepiBHOro opraHy Mb3 «CK» i3
BYI3HAaY€HVMMW NMOBHOBa)XeHHAMMU LOAO0 BiANOBIfANbHOCTI 3a pO3po6NeHHA Ta
peanisauito cninbHNX a60 CKOOPAMHOBaHUNX CTPaTErill OXOPOHU, IK TOr0 BUIMarae
IOHECKO, i KOHTPOJ10 3a NPaBUJIbHICTIO Ta 3aKOHHICTIO fOCATHEHHA Linen Ta
JyHKUin MB3 «CK».
3aKkoHopaBua iHiLiaTiBa NOBUHHA BTiNIOBaTUCSA NapanesnbHO i3 AisnbHicTIO
Bnaau Cnosaubkoi Pecny6niku Ta Pecny6niku Monblya, cnpssmoBaHo0 Ha:
— nocuneHHsA ctatycy 6iocdepHux 3anoBigHUKIB Ha nigcTaBi gitoyoro
3aKkoHy «[lpo oxopoHy npupoan Ta naHawadTy» abo NiAroToBKYy



4) Rdmcovy pldn aktivit vypracovany Koordina¢nou radou v roku 2013 na obdobie
10 rokov, aktualizovany v roku 2014, ktory na izemi MBR VK predpoklada 29 tloh
(pldnovanych spoloc¢nych iniciativ), nebol realizovany nélezite. Tento plan
nestanovuje ¢asové obdobie na realizéciu uloh, neuréuje poradie ich realizacie,
hodnotiace kritéria, subjekty, ktoré sa maju na kazdej Ulohe zucastnit, ani vysku
prostriedkov na ich realizaciu. Nebolo zistené, Ze by pri realizacii pldanovanych
aktivit partnerské organizacie v rdmci rezervacie postupovali koordinovane alebo
ze by mali dohodnuty spolo¢ny postup v otdzkach zdrojov ich financovania,
rozsahu, casového rdmca alebo obdobia ich realizacie.

5) Vramci pravneho systému Slovenskej republiky definuje platny Zakon o ochrane
prirody a krajiny biosférické rezervécie len ako izemia medzinarodného vyznamu
a nema vo vztahu k nim podrobnejsie reguldcie. V Polsku nebola biosféricka
rezervacia implementovand do vnutrostatneho pravneho poriadku a nema legalnu
definiciu, ¢o komplikuje definovanie uloh pre takuto rezervaciu. Na Ukrajine je
definicia "biosférickej rezervacie” uvedena v “Zdkone o chrdnenych prirodnych
zdrojoch Ukrajiny”, ktory urcuje postavenie a Ulohy biosférickych rezervacii,
Struktdru Uzemia a charakteristiku ich riadenia.

Najvyssie kontrolné organy Slovenska, Ukrajiny a Pol'ska — na zaklade

vysledkov paralelnych kontrol konstatuju, ze pre spravnu definiciu a efektivnu

realizaciu spoloénej stratégie fungovania rezervacie, spoloénych priorit

a cielov je nevyhnutné, aby prislusné organy troch statov iniciovali aktivity

na ucely uzatvorenia medzivladnej dohody o fungovani rezervacie. Takato

dohoda bude zakladom pre vytvorenie riadiaceho organu rezervacie, ktora
by tym ziskala vhodné opravnenia, pricom by bol tento organ zodpovedny za
pripravu a realizaciu spolo¢nych alebo koordinovanych ochrannych stratégii

v stilade s poziadavkami UNESCO a dohliadal by na nalezitu realizaciu cielov

a plnenie funkcii rezervacie.

Paralelnou aktivitou slovenskych a polskych kompetentnych organov musi byt

legislativna iniciativa smerujuca k:

— posilneniu Statutu biosférickych rezervacii v ramci existujuceho zakona
o ochrane prirody a krajiny, pripadne priprava osobitnej pravnej regulacie
tykajucej sa biosférickych rezervacii na Slovensku

— implementacii regulacii tykajucich sa biosférickej rezervacie do pravneho
poriadku v Polsku, vratane vytvorenia legalnej definicie tohto pojmu.

Podla nazoru najvyssich kontrolnych organov Polska, Slovenska a Ukrajiny -

dosledna realizacia uvedenych aktivit zo strany prislusnych statnych organov

spolutvoriacich MBR VK umozni definovat vysku finanénych prostriedkov

ZHRNUTIE VYSLEDKOV KONTROLY
PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

: S. Kucharzyk—dP
Najwyzsze organy kontroli Stowacji, Ukrainy i Polski, na podstawie wynikow
kontroli rownolegtych stwierdzaja, ze dla wtasciwego okreslenia - i skutecznej
realizacji - wspolnej strategii dzialania Rezerwatu, wspolnych priorytetéw i celéw,
niezbednym jest podjecie dziatan przez wlasciwe organy trzech krajow w celu
zawarcia miedzyrzadowego porozumienia w sprawie funkcjonowania Rezerwatu.

Porozumienie takie byloby podstawa do powotania organu zarzadzajacego

Rezerwatem - i nadanie mu stosownych uprawnien - ktéry bytby odpowiedzialny

za opracowanie i realizacje wspélnych lub skoordynowanych strategii na rzecz

ochrony, zgodnie z wymogami UNESCO, i ktéry nadzorowatby prawidtowos¢
realizacji celow i funkcji Rezerwatu.

Rownolegltym dziataniem wtadz Stowacji i Polski winna by¢ inicjatywa

legislacyjna, zmierzajaca do:

— wzmocnienia statusu rezerwatéw biosfery w ramach istniejacej ustawy
o ochronie przyrody i krajobrazu, ewentualnie przygotowanie odrebnej
regulacji prawnej dotyczacej rezerwatéw biosfery na Stowacji;

— wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego w Polsce regulacji
dot. rezerwatu biosfery, w tym podania legalnej definicji tego pojecia.
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In the opinion of the supreme audit institutions of Poland, Slovakia and
Ukraine, a consistent implementation of the aforementioned activities done
by the competent authorities of the states that form the IECBR, would enable
determination of the funds necessary to implement the tasks in the individual
states by all units incorporated in the Reserve. This would also allow for applying
for funds from other sources, including the European Union2.

Obtaining of such funds would enable real implementation of joint tasks within
the area of IECBR by the Ukrainian, Slovak and Polish partners.

fot: S. Kucharzyk - BdPN

2 The 2014-2020 financial perspective does not include three-way PL-SK-UA programmes. However,

thereis a possibility to apply for funds in a non-competitive mode in programmes covering individual
countries, e.g.: The Cross-border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine 2014-2020 and
the Interreg V-A Programme Poland-Slovakia 2014-2020.

OKpeMmMoro npaBoOBOro peryniBaHHA 6iocpepHUNX 3anoBigHNKIB Ha
TepuTtopii CnoBaubKoi Pecny6niku;

— BBeJeHHA B HalioHanbHe 3aKoHopaBcTBO Pecny6nikm Monbuwa
nosio)KeHb Npo 6iocpepHMi 3anoBiAHUK, 30KpeMa 3ab6e3neyeHHA
IOPVANYHOrO BU3HaYeHHSA LibOro NOHATTA.

Ha gymKy Buuwux opraHis ¢iHaHcoBoro KoHtponio Pecny6nikm MNonbuwa,

CnoBaubKoi Pecny6niku Ta YkpaiHu, nocnigoBHe 3ilicHeHHA 3a3HauyeHX 3aX0f4iB

KOMNEeTEeHTHUMW opraHamu gepias, wo yTeoptoTb MB3 «CK», po3Bonutb

BU3HauuTy 06car piHaHCYyBaHHA, HEO6XigHMI ANA BUKOHaHHSA 3aBAaHb Y KOXKHill

3 TPbOX KpaiH ycima cy6’eKkTamu, wo BxoaAaTb Ao cknagy MB3 «CK».

Lle TakoX pacTb MOXXNMBICTb NOAaTHN 3aABKY Ha OTPUMaHHA KOWTIB 3 iHWINX

BXepen, 3oKkpema EBponericbKoro Colosy?.

OTpumaHHA Takoro ¢iHaHCyBaHHA [03BOJINTb CTOPOHaM-NapTHepam

i3 Pecny6nikmu Monbuwa, CnoBaubkoi Pecny6nikn tTa YkpaiHu ¢akTuuHo

peanisoByBaTu cninbHi 3aBgaHHA Ha Teputopii MB3 «CK».

fot: S. Kucharzyk - BdPN

Y diHaHCOBIn NnepcnekTuBi Ha nepioa 2014-2020 pokiB HeMa€e TPUCTOPOHHIX nporpam PL-SK-UA.
MpoTe nporpamu, Lo CTOCYTbCA OKPEMIIX KpaiH, A03BONAIOTL MOAABATY 3aABKM Ha JOdiHAHCYBaHHA
Y HEKOHKYPEHTHOMY pexumi, Hanpuknag: [porpama TpaHCKOpAOHHOro cniBpobiTHMLTBA Monblya-
binopycb-Ykpaina 2014-2020 Ta nporpama Interreg V-A, Monbua-CnosayumHa 2014-2020 pokis.



potrebnych na realizaciu uloh v jednotlivych krajinach u vietkych subjektov,
ktoré spolutvoria rezervaciu. Takto bude mozné uchadzat sa aj o prostriedky
zinych zdrojov, vratane prostriedkov z Eurépskej unie. Ziskanie spominanych
prostriedkov pomoze skutocne realizovat spolo¢né tlohy na izemi MBR VK
zo strany jednotlivych partnerov z Ukrajiny, Slovenska a Polska.

fot. NKU

2V ramci programového obdobia 2014 az 2020 neexistuju trojstranné PL-SK-UA programy.

Existuje vSsak moznost uchadzat sa o ziskanie finan¢nych prostriedkov mimosutaznou cestou v
ramci programov zahfnajucich jednotlivé staty, napr.: Program cezhranic¢nej spoluprace Polsko-
Bielorusko-Ukrajina 2014 az 2020 a Program Interreg V-A Polsko-Slovensko 2014 az 2020.

ZHRNUTIE VYSLEDKOV KONTROLY 2
PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

W ocenie najwyzszych organéw kontroli Polski, Stowacji i Ukrainy, konsekwentna
realizacja wymienionych dziatan przez wlasciwe organy panstw, wspottworzacych
MRB, KW', umozliwitaby okreslanie wielkosci sSrodkow finansowych niezbednych
do realizacji zadan w poszczegdélnych krajach przez wszystkie jednostki
wchodzace w sktad Rezerwatu. Pozwolitoby to réwniez na ubieganie sie o $rodki
zinnych zrédel, w tym réwniez z Unii Europejskiej’. Pozyskanie takich srodkéw
umozliwitoby rzeczywista realizacje wspélnych zadan na obszarze MRB ,KW”
przez partneréw z Ukrainy, Stowacji i Polski.

fot: S. Kucharzyk - BdPN

W perspektywie finansowej 2014-2020 nie ma programoéw tréjstronnych PL-SK-UA. Istnieje jednak
mozliwos¢ ubiegania sie o srodki finansowe w trybie pozakonkursowym w programach obejmujacych
poszczegolne kraje, np.: Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020
oraz Program Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020.
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3. MAIN INSPECTION RESULTS
3.1. Implementation of the three basic functions of a biosphere reserve

The Republic of Poland

Bieszczady National Park® has been located - and conducted its activity — on two
conservation zones of the IECBR: the core zone and the buffer zone. It has been
evaluated that the activities of the Bieszczady NP, undertaken under the national
nature conservation form, were equal to the tasks suggested in such zones of
a biosphere reserve by the Pamplona Recommendations to ensure biodiversity
protection and to enable research, monitoring, trainings, tourism and ecological
education. The Bieszczady NP did not have a conservation plan (by circumstances
beyond its control), which is required by the provision of the Art. 18 of the cited Nature
Conservation Act, thus in the period 2012-2016 it realized its statutory tasks on the
basis of conservation tasks established by the Minister of the Environment and on the
basis of the assigned Status. None of the tasks of the Bieszczady NP was defined
in these documents as a IECBR task.

The area of the transition zone of the Reserve overlapped with the areas of the
landscape parks (LP): Cisna and Wetlina Landscape Park and the San Valley Landscape
Parks, managed by the Carpathian Landscape Parks (CLP). It has been evaluated that
the activities undertaken by the CLP on the area of these two parks were in line with
the task catalogue, used to implement the objectives and functions of a biosphere
reserve, recommended in this zone by the Pamplona Recommendations, i.e. they
enabled the conduct of trainings, ecological education and monitoring and favoured
sustainable forms of economic development and cultural heritage. The statutory tasks
of the CLP were included in its annual work plans and in the conservation plan of the
Cisna and Wetlina LP and - in the absence of a conservation plan for the San River
Valley LP (by circumstances beyond its control) — in the resolution of the Podkarpackie
Voivodeship Assembly, determining i.a. special conservation objectives for nature
and cultural values of the Park and prohibitions applicable on its area. None of these
documents did envisage implementation of IECBR tasks.

Within the scope related to the implementation of the objectives and functions of a
biosphere reserve, the controlled parks actively cooperated with the local government
bodies and other institutions. Cooperation of the Bieszczady NP with such entities fully
protected the nature conservation interests for the Reserve within the Park, within the
scope specified in the Statutory Framework and in the Pamplona Recommendations, as

3 Bieszczady NP.

3. OCHOBHI PE3YJIbTATU AYAUTY
3.1. BuUKOHaHHA TPbOX OCHOBHUX PYHKLi 6iocpepHOro sanosigHUKa

Pecny6nika MonbLya

belaacbKmin HauioHanbHUI NAPK® PO3TallOBaHWUI i i€ Ha TEPUTOPIT LBOX OXOPOHHMX
30H MB3 «CK» — yeHmpasneHoi 1a 6yepHoi.

AyauT 3acBifuuB, Wwo AianbHicTb bewaacbkoro HIM Ak YyacTuHM HalioHanbHoi dopmun
OXOPOHU NPVPOAN BiAMOBIAAE 3aBAAHHAM, BU3HAYEHUM AJ1A TaKUX 30H 6iochepHoro
3anoBigHuWKa B PekomeHdayisx 3 [lamnioHu wopno 3abe3neyeHHs OXOPOHMU
6iopisHOMaHITTA Ta NpoBefeHHA [OCNiAKEeHb, MOHITOPUHTY, HaBYaHHA, TYPU3MY 1
ekonorivyHoi ocsiTW. bewaacbkun HIN He ma€ nnaHy OXOPOHMW, AK TOrO BMMarae CT.
18 3aKkoHy «[1po 0xopoHy npupodu», oTxe, y 2012-2016 poKax BiH BUKOHYBaB CBOT
CTaTYTHI 3aBAaHHA 3rigHO i3 3aBAAHHAMN 3 OXOPOHMW, BCTAaHOBNEHVMN MIHICTPOM
HaBKONMLWHbOrO cepenoBuila Monblyi, Ta Ha NigcTasi ctaTyTy. 2KoAgHe i3 3aBAaHb
bewapcbkoro HI He 6yno 3rapgaHe B LyX flOKyMeHTax AK 3aBAaHHA MB3 «CK».
Mnouwa nepexioHoi 30HK 3anNoBiAHWKA BifNOBIAAE TEPUTOPIAM TaKMX NaHAWAPTHUX
napkis (gani — JIMN), Ak «LlicHAHcbKo-BeTniHcbKkui» i «[JonnHa CAHy», WO HaneaTb
oo chepu ynpasniHHa O6’egHaHHA KapnatcbKux naHgwadTHMX napkis (fani —
0O6’eqHaHHA KJTM).

AyanToM BCTaHOBMEHO, L0 AisNibHiCTb O0'eaHaHHsA KIT Ha TepurTopil X ABOX NApPKiB
BiNOBIfA€ 3aBAAHHAM, CNPAMOBaHUM Ha JOCATHEHHA NOCTaBAEHNX Linen i pyHKLUin
6iocdepHOro 3anoBigHUKa, BU3HauYeHUX PekomeHoayiamu 3 [lamnioHuU: NpoBeAeHH:A
HaBYaHHA, eKONOTiYHa OCBITa, @ TAKOX MOHITOPUHT i CNPUAHHA 36anaHCOBaHUM
bopmam eKOHOMIYHOIo PO3BUTKY Ta KYJbTYPHOI CnagLwmHu.

CratyTHi 3aBgaHHA O6’egHaHHa KJIM BM3HauyeHi B poboumx nnaHax Ha pik i
B nnaHi oxopoHu LicHAHcbKo-BeTniHcbkoro JIM. MNpoTe uepes BiACYTHICTb ¥
pe3oniouii ligkapnaTcbKkoro BOEBOACTBA, AKA, 30KpeMa, BU3HavaE crewianbHi Wini
NPUPOAOOXOPOHHOrO Ta KynbTypHoro HaabaHHa JIM «[JonuHa CaHy», nnaHy noro
OXOPOHM Ta BifICYTHICTb 3a60POH, LL|0 3aCTOCOBYOTLCA Ha NOro TepUTOPIi, }KOAEH i3
LUX JOKYMEHTIB He nepef6ayaB BUKOHaHHA 3aBAaHb MbB3 «CK».

Y cdepi, noB'aA3aHil i3 peanisauieto Uinen i dyHKLi 6iocdepHOro 3anoBigHUKa, NapKy,
B AKX NPOBOAMANCA KOHTPOJIbHI 3aX04W, akTUBHO CrniBMpaLoBany 3 opraHamu
MiCLIeBOro cCamoBpAAyBaHHA Ta iHWnmMM yctaHoBamu. Cnisnpaus bewagcbkoro HI
3 TaKMMK Cy6’eKTaMu MOBHICTIO 3aXMLLAE iHTepeCH NPUPOLOOXOPOHHOTO XapaKkTepy
MB3 «CK» Ha TepuTOpii LIbOro NapKy B MeXax, BU3HaueHNX PaMKo8UM cmamymom i

3 Bewaacbkun HM.



3. HLAVNE VYSLEDKY KONTROLY
3.1. Realizacia troch zakladnych funkcii biosférickej rezervacie

Polska republika

Biescadsky narodny park® sa nachadza a svoju ¢innost realizuje na Uzemi dvoch
ochrannych zén MBR VK:,jadrovej”a,,ndraznikovej.” Aktivity BieS¢adského narodného
parku, realizované v ramci vnutrostatnej formy ochrany prirody, su identické s ulohami,
ktoré v takychto zénach biosférickej rezervécie navrhuju Odporticania zPamplony na
Ucely zabezpecenia ochrany biodiverzity a realizacie vyskumu, monitoringu, $koleni,
turistiky a environmentalneho vzdeldvania. Bies¢adsky narodny park nema (z dévodov,
za ktoré nenesie zodpovednost) plan ochrany, ktory vyZaduje ¢lanok 18 citovaného
zédkona o ochrane prirody, preto v rokoch 2012 az 2016 realizoval svoje zdkonom
stanovené ulohy na zdklade ochrannych uloh stanovenych ministerstvom zivotného
prostredia a na zéklade prijatého $tatttu. Ziadna z tloh Bies¢adského narodného
parku nebola v tychto dokumentoch definovana ako tloha MBR VK.
~Prechodovd zéna” rezervécie svojim Uuzemim pokryvala Uzemia chranenych
krajinnych oblasti (CHKO): Cisniansko-Wetlinskej CHKO a CHKO Doliny rieky San,
ktoré spravuje Zdruzenie Karpatskych chranenych krajinnych oblasti (ZKCHKO).
Aktivity realizované Zdruzenim KCHKO na tuzemi tychto dvoch CHKO su v sulade
so zoznamom uloh sluziacich na realizaciu cielov a funkcii biosférickej rezervacie,
ktoré v tejto oblasti predikuju Odportcania z Pamplony, t. j. umoziuju organizovanie
$koleni, environmentalneho vzdeldvania a monitoring, podporuju udrzatelné formy
hospodarskeho rozvoja a rozvoja kultdrneho dedi¢stva. Zdkonom stanovené Glohy
Zdruzenia KCHKO su uvedené v jeho ro¢nych planoch aktivit a v plane ochrany
Cisniansko-Wetlinskej chranenej krajinnej oblasti a - v kontexte chybajiceho
planu ochrany pre CHKO Doliny rieky San (z dévodoyv, za ktoré tento park nenesie
zodpovednost) — v uzneseni Krajského zastupitelstva Podkarpatského vojvodstva,
ktoré okrem iného definovalo podrobné ciele ochrany prirody a kultury tohto parku
a zékazy platné na jeho Uzemi. Ziaden z tychto dokumentov viak nepredpoklada
realizaciu uloh MBR VK.

V rozsahu suvisiacom s realizaciou cielov a funkcii biosférickej rezervacie kontrolované
parky aktivne spolupracuju so samospravnymi organmi a inymi institdciami.
Spolupraca BieSc¢adského narodného parku s tymito subjektmi naplno chrani
zaujmy ochrany prirody rezervacie na Uzemi tohto parku v rozsahu definovanom
v Rdmcovom dohovore a v Odportcaniach z Pamplony, a umoziiuje realizovat ciele

3 Bie3¢adsky NP.
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3. GROWNE WYNIKI KONTROLI
3.1. Realizacja trzech podstawowych funkcji rezerwatu biosfery

Rzeczpospolita Polska

Bieszczadzki Park Narodowy? znajdowat sie — i prowadzit swoja dziatalno$¢ — na obszarze
dwoch stref ochrony MRB ,KW": ,centralnej” i ,buforowej.” Oceniono, ze dziatania
Bieszczadzkiego PN, podejmowane w ramach krajowej formy ochrony przyrody,
byty tozsame z zadaniami, sugerowanymi w takich strefach rezerwatu biosfery
przez Rekomendacje z Pampeluny, w celu zapewnienia ochrony bioréznorodnosci
oraz umozliwienia prowadzenia badan, monitoringu, szkolen, turystyki i edukacji
ekologicznej. Bieszczadzki PN nie posiadat (z przyczyn nielezacych po jego stronie)
planu ochrony, wymaganego przepisem art. 18 cyt. ustawy o ochronie przyrody,
stad w latach 2012-2016 realizowat swoje ustawowe zadania na podstawie zadan
ochronnych, ustanawianych przez Ministra Srodowiska oraz na podstawie nadanego
Statutu. Zadne z zadan Bieszczadzkiego PN nie byto w tych dokumentach
okreslane jako zadanie MRB ,,KW".

Strefa ,przejsciowa” Rezerwatu swoim obszarem pokrywata sie z terenami parkéw
krajobrazowych (PK): Cisniarisko-Wetlinskiego i Doliny Sanu, zarzagdzanymi przez
Zespot Karpackich Parkéw Krajobrazowych (Zespdét KPK). Oceniono, ze dziatania,
podejmowane przez Zespot KPK na obszarze tych dwéch parkéw, wpisywaty sie
w katalog zadan, stuzacych realizacji celow i funkcji rezerwatu biosfery, zalecanych
w tej strefie przez Rekomendacje z Pampeluny, tj. umozliwiaty prowadzenie szkolen,
edukacji ekologicznej i monitoringu oraz sprzyjaty zréwnowazonym formom rozwoju
gospodarczego i dziedzictwa kulturowego. Ustawowe zadania Zespotu KPK zawarte
byly w jego rocznych planach pracy i w planie ochrony Cisniansko-Wetlinskiego PK,
oraz - wobec braku planu ochrony dla PK Doliny Sanu (z przyczyn niezaleznych
od tego PK) — w uchwale Sejmiku Wojewdédztwa Podkarpackiego okreslajacej
m.in. szczegdlne cele ochrony przyrody i débr kultury tego Parku oraz zakazy
obowiazujace na jego obszarze. Zaden z tych dokumentéw nie przewidywat
realizacji zadan MRB ,KW".

W zakresie zwigzanym z realizacjg celéw i funkcji rezerwatu biosfery kontrolowane parki
aktywnie wspotpracowaty z organami wtadz samorzadowych i innymi instytucjami.
Wspodtpraca Bieszczadzkiego PN z takimi podmiotami w petni zabezpieczata interesy
ochrony przyrody Rezerwatu na obszarze tego parku, w zakresie okreslonym
w Ramowym Statucie oraz Rekomendacjach z Pampeluny, a takze pozwalata na realizacje

3 Bieszczadzki PN.
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well as enabled implementation of the objectives specified in the same documents.
The cooperation between the CLP and commune governments within the area of
the 2 aforementioned landscape parks was to ensure the implementation of the
biosphere reserve objectives, indicated in the aforementioned UNESCO regulations
and - similarly to the Bieszczady NP - it concerned the issues related to the spatial
management of these communes. It was determined, that conduct of the inspection
activities with the participation of forest divisions, favoured the proper implementation
of the conservation tasks within the area of the Reserve. The basis for the financial
management of the Bieszczady NP, a state supervised legal entity under the Art. 9(14)
of the Public Finance Law of 27 August 20094 were annual financial plans, developed
on the basis of Art. 31 of the Law. Operating costs were covered primarily from the
income from the conducted activity and from the subsidies received from the state
budget, and - to a lesser degree - from other sources of subsidies.

The activity of the CLP, a local-government budget unit was funded primarily from
the state budget and from the budget of the Podkarpackie Voivodeship government,
and - to a lesser degree - from the funds of the Regional Fund for Environmental
Protection and Water Management in Rzeszéw.

M
fot. NKU

4 Journal Laws of 2016, item 1870, as amended.

PekomeHOayismu 3 [TamnsioHu, a TakoX 3abe3neuye peanizalito Uinen, BUKnageHnx
Y UMX [OKYMEHTaX.

CniBnpausa O6'egHaHHA KJM 3 opraHamu micLleBoOro camoBpsAayBaHHA Ha TepuUtopil
naHawadTHMX Napkis 3abe3neyyBana peanisauito Lineli 6iocdepHoro 3anosigHMKa,
Bu3HaueHux y PernamenTi FOHECKO, Ta, AK i y Bunagky 3 bewaacbkum HI, ctocyeTbea
nMTaHb, NOB’A3aHMX 3 NPOCTOPOBMM PO3BUTKOM BignoBigHUX rpomag. byno
BCTaHOBJIEHO, L0 NPOBeAEHHSA KOHTPOJbHIMX 3aXO0AiB 3a YYacTio NlicCOrocnogapcbKmx
CNY>K6 CNPUANO HaNeXXHOMY BUKOHaHHIO 3aBAaHb 3 OXOPOHU B paioHi MB3 «CK».
MNigrpyHTa ¢diHaHCcoBOro meHexmeHTy bewapcbkoro HI, pep»kaBHOI lopuanYHOT
ocobu, 3rigHo 3 n. 14 cT. 9 3aKoHy «[1po depxasHe iHaHCy8aHHA»* Bip 27 cepnHsA
2009 poKy, CTaHOBWAM NiAroToBseHi piuHi GiHaHCOBI MnaHu (CT. 31 LbOro 3aKOHY).
OnepauinHi BUTpaTy MOKPUBANNCA NepeBaXxHO 3 JOXOAIB Bif 34iINCHEHHA JiANbHOCTI
Ta JOTaUi, OTPUMAHUX i3 IePKaBHOTO OIOMXKETY, @ TaKOX Bif CyoCugin 3 iHLLNX ppKepen
(He3HayHa YacTMHa).

JisanbHicTb O6'egHanHA KIM Ak GtoppkeTHOro camoBpAgHoro nigpo3ainy diHaHcyBanaca
nepeBa)Ho 3 AepPXKaBHOro Ta MicLeBoro 6roaxeTis lNigkapnaTcbKoro BOEBOACTBA, A
TaKOX 3 BOEBOACbKOro OoHAy OXOPOHM [OBKINNA i BOAHOro rocnogapcTsa B PKeLysi
(He3HayHa YacTMHa).

CnoBaubka Pecny6nika

Ha nigcraBi pe3ynbratiB ayauTy MOXXHa 3po0OMTU BUCHOBOK, LLO rofIOBHI GyHKLIT
6iochepHoro 3anosigHMKa Ha Teputopii HIM «[MoNOHUHW» NOCTINHO 3AiicHIOBaNMCA
JNepxaBHoto oxopoHoto npupogm Cnosalbkoi Pecny6niku (gani — 4OMM CP).
PeanizaLjis 0oCHOBHMX 3aBaHb Mi>XKHAapoZHOro 6iochepHOro 3anoBifHriKa byna ouiHeHa
AK YaCTKOBO edeKTMBHa, 34e6inblworo yepes HEBM3HAUYEHICTb CTATYCy YacTUHU
6iocdpepHOro 3anoBiAHMKA, L0 CTBOPWSIO PU3NK HEBUKOHAHHSA MOBHO Mipoto GYHKLT
3 OXOPOHMWN.

BrvKoHaHHsA GyHKLUiN po3BUTKY Ta NOFICTUYHOT NiATPYMKY B MOHITOPUHIOBII Nepiof,
3[iMICHIOBANOCA LWIAXOM YNPOBAJKEHHSA BiAMOBIgHNX 3aX0fiB, afie 06cAr Ta AKICTb LMX
3axopAiB 6yno o6mexkeHo chepoto KomneTeHLji Ta 06csArom dpiHaHCYBaHHSA yrpaBiHHSA
TepuTopieto. AianbHicte O CP Ha ginAHui HIM «[lonoHmHWy perynioeTbca 3akoHOM
«po oxopoHy npupoou ma aaHowagpmys.

Ui 3axoan 3pincHoBanuca 3rigHo i3 3aTBepaXeHUM [11aHOM 3a80dHb
(KOPOTKOCTPOKOBMI MIAHOBUI OKYMEHT Ha NeBHUI PiK). [1aH 3a80aHsb y YacTuHi,

4 WopeHHui GroneTeHb 3a 2016 pik, N2 1870, 3i 3miHamu.



definované v tychto dokumentoch. Spolupraca Zdruzenia KCHKO so samospravami
obci na izemi uvedenych parkov sluzi na zabezpecenie realizacie cielov biosférickej
rezervacie, uvedenych v predpisoch UNESCO, a podobne ako v pripade BieS¢adského
narodného parku sa tyka problematiky spojenej s Gzemnym pldnovanim tychto
obci. Vykon kontrolnych ¢innosti za Ucasti zastupcov Lesnej spravy napomaha
spravne realizovat ochranné opatrenia na Uzemi rezervacie. Zakladom finan¢ného
hospodarenia BieS¢adského narodného parku, statnej pravnickej osoby v zmysle ¢l.
9 bod 14 zdkona zo dia 27. augusta 2009 o verejnych financidch,* su ro¢né financné
harmonogramy vypracované na zéklade ¢l. 31 tohto zakona. Prevadzkové néklady sa
pokryvaju predovietkym z prijmov z realizovanej ¢innosti a z prostriedkov dotacie
zo Statneho rozpoctu a v mensej miere z dotacii z inych zdrojov.

Cinnost Zdruzenia KCHKO, samospravnej rozpo¢tovej organizacie, bola financovana
najma zo Statneho rozpoctu a zo samospravneho rozpoctu Podkarpatského
vojvodstva, a tiez — v mensej miere - z prostriedkov Vojvodského fondu na ochranu
zivotného prostredia a vodohospodarstva v Rzeszowe.

Slovenska republika

Na zaklade vysledkov kontroly mozno konstatovat, Ze hlavné funkcie biosférickej
rezervéacie v rdmci Uzemia Narodného parku Poloniny priebezne realizuje Statna
ochrana prirody Slovenskej republiky (SOP SR). Realiz4cia zakladnych uloh
medzinarodnej biosférickej rezervacie je hodnotena ako ciasto¢ne ucinna, najma
z dévodu nejednoznacného Statutu Casti Uzemia biosférickej rezervacie, o vytvara
riziko nedostatocnej realizacie ochrannej funkcie. Rozvojova a logisticka funkcia bola
v monitorovanom obdobi realizovana formou implementdcie vhodnych aktivit, avsak
rozsah a kvalitu tychto aktivit obomedzuje rozsah kompetencii a spdsob financovania
spravy tzemia. Cinnost SOP SR na Uzemi Narodného parku Poloniny upravuje Zakon
o ochrane prirody a krajiny. Tieto aktivity sa realizuju na zéklade schvaleného Pldnu
uloh, ktory je kratkodobym planovacim dokumentom na konkrétny rok. Pldn uloh
zahia v casti tykajlcej sa medzindrodnej spoluprace ulohy a opatrenia sltziace
na realizaciu Programu UNESCO ,Clovek a biosféra”. Aktivity uvedené v Pldne dloh
sliziacich na realizaciu. Plan uloh podlieha kazdoro¢nému hodnoteniu zo strany
kontrolovanej jednotky, pricom hodnotenie bolo ¢astou vyroénej spravy SOP SR.
Nie vietky vyznacené ulohy boli podrobené hodnoteniu kontrolovanej jednotky,
a realizaciu niektorych uloh nebolo mozné vierohodne preukazat. V skuto¢nosti boli

4 Zb.PRzroku, ¢iastka 1870, v zneni neskorsich predpisov.
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celéw okreslonych w tych dokumentach. Wspétpraca Zespotu KPK z samorzadami
gmin na obszarze dwéch ww. parkéw krajobrazowych stuzyta zapewnieniu realizacji
celéw rezerwatu biosfery, wskazanych w ww. przepisach UNESCO i — podobnie jak
w przypadku Bieszczadzkiego PN — dotyczyta spraw zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym tych gmin. Stwierdzono, ze prowadzenie dziatan kontrolnych
z udziatem stuzb Nadlesnictw, sprzyjato prawidtowej realizacji zadan ochronnych
na obszarze Rezerwatu. Podstawg gospodarki finansowej Bieszczadzkiego PN,
panstwowej osoby prawnej w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych*, byly roczne plany finansowe, opracowane na podstawie
art. 31 tej ustawy. Koszty funkcjonowania pokrywane byty gtéwnie z przychodoéw
z prowadzonej dziatalnosci oraz ze srodkéw dotacji, otrzymywanej z budzetu panstwa,
a takze - w mniejszym stopniu - z dotacji z innych zrédet.

Dziatalnos¢ Zespotu KPK, samorzadowej jednostki budzetowej, byta finansowana
gtéwnie z budzetu panstwa oraz z budzetu samorzadu wojewddztwa podkarpackiego,
a takze - w mniejszym zakresie — sSrodkami Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie.

Republika Stowacka

Na podstawie wynikéw kontroli mozna stwierdzi¢, ze gtéwne funkcje rezerwatu
biosfery na obszarze PN Potoniny byty na biezgco realizowane przez Paristwowg
Ochrone Przyrody Republiki Stowackiej (POP RS). Realizacja podstawowych zadan
miedzynarodowego rezerwatu biosfery zostata oceniona jako czesciowo skuteczna,
gtéwnie z powodu niejednoznacznosci statusu czesci obszaru rezerwatu biosfery,
co stwarzato ryzyko niedostatecznej realizacji funkcji ochronnej. Funkcje rozwojowa
i wsparcia logistycznego w monitorowanym okresie zostaty zrealizowane poprzez
wdrozenie odpowiednich dziatan, jednak zakres i jako$¢ tych dziatan jest ograniczony
zakresem kompetencji oraz sposobem finansowania zarzadzania obszarem.
Dziatalnos¢ POP SR na obszarze PN Potoniny reguluje cyt. ustawa o ochronie przyrody
i krajobrazu. Dziatania te byly realizowane na podstawie zatwierdzonego Planu
zadan, ktoéry byt krétkoterminowym dokumentem planistycznym na konkretny
rok. Plan zadan w czesci dotyczacej wspodtpracy miedzynarodowej obejmowat
zadania i Srodki stuzace realizacji Programu UNESCO ,Cztowiek i Biosfera”. Dziatania,
wymienione w Planie zadari, w wielu przypadkach miaty charakter ogélny, brakowato
blizszej specyfikacji Srodkéw stuzacych ich realizacji. Plan zadan podlegat corocznej
ewaluacji ze strony jednostki kontrolowanej, a ewaluacja byta czescig sprawozdania

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
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The Slovak Republic

Based on the results of the inspection, it can be stated that the primary functions of
a biosphere reserve were implemented in the Potoniny NP on an ongoing basis by
the State Nature Conservancy of the Slovak Republic (SNCSR). Implementation of
the basic tasks of an international biosphere reserve has been evaluated as partially
efficient, mainly due to the ambiguity of the status of a part of the biosphere reserve,
which created a risk of insufficient implementation of the conservation function.
The development and logistic function were implemented in the monitored period
through implementation of appropriate actions, yet the scope and quality of these
actions are restricted by the scope of competence and the method of funding the
management of the area. The activity of the SNCSR within the Potoniny NP area is
regulated by the Act on the conservation of nature and landscape. These activities were
implemented on the basis of an approved Task plan, which was a short-term planning
document for the given year. A Task plan, in the part concerning the international
cooperation, included tasks and measures aiming at implementation of the UNESCO
Programme “Man and Biosphere”. The actions, specified in the Task plan, in many
cases were of a general nature, lacking a more detailed specification of the measures
used for their implementation. A Task plan was subject to an annual evaluation by
the controlled unit, and the evaluation constituted part of an annual report of the
SNCSR. Not all determined tasks were subject to evaluation by the controlled unit,
and implementation of certain tasks could not be reliably verified. In fact, within the
area of the Potoniny NP, apart from the planned tasks, measures were implemented,
which originally were not included in the task plan, and appeared after its approval.
Moreover, actions were also implemented that were not defined as the tasks of
biosphere reserves, yet due to their nature they contributed to the fulfilment of its
functions.

Funds from the state budget for the implementation of the SNCSR tasks on the area of
the Potoniny NP were primarily used to manage the Park, and the tasks implemented
within its area were financed from the funds of: the European Union, Swiss — and
Norwegian - Financial Mechanism and the Slovak Committee of the UNESCO
Programme “Man and Biosphere”. Actions financed by the above mentioned
funds were not undertaken as biosphere reserve tasks, yet theirimplementation
contributed to the fulfilment of its functions (conservation, development and logistic).

The activity of the SNCSR within the area of the Potoniny NP were financed from
the state budget on the basis of an agreement concluded with the Ministry of the
Environment of the Slovak Republic for the given budget year. The management of

Lo CTOCYETbCA Mi>XKHAPOAHOI CriBNpaLli, OXOMOBaB 3aBAaHHsA i 3acobu peanisauii
Mporpamn FOHECKO «JTiogurHa i 6iocdepan.

3axopau, BU3HaueHi y l1aHi 3a80aHsb, NepeBa)xHO Manu 3arafibHui xapakTep, 6inbLu
JeTanbHoi iHbopmalii wopo ix peanisauii He 6yno. [11aH 3a80aHb NiANArae WopiyHin
ouiHLji cy6’ekTOM rocnofapoBaHHs, sika Oyna yactuHoto piuHoro 3sity JOMM CP.

He Bci 3aBaHHA, BU3HaueHi [11aHOM 3a80aHb, OLiIHEHO 06’'EKTOM KOHTPOJIIO, a
peanizauito AeAKnX 3aBAaHb BaXKKO JOCTOBIPHO BCTAHOBUTU, OCKIfIbK BOHU He OLjiHEHi,
ane onvcaHi B iHWIN YacTuHi fokymeHTa. ®akTnyHO, Ha TepuTopii HIM «MonoHnHW»,
KpiM 3annaHoBaHWX 3axofiB, BUKOHYBaNMCA 3aXoau, AAKi He 6ynu BKnoueHi ao lnaHy
3a80aHb.

Yo B i 4 ._.‘: "jl
fot: S. Kucharzyk - BdPN
KowTu 3 pep»kaBHOro GrofeTy Ha BUKOHaHHA 3aBaaHb O CP Ha TepuTopii HI
«[MONIOHNHU» BUKOPUCTOBYBANMCA Hacamnepeq 4N ynpasniHHA LM MapKoM, a Moro
ZisnbHicTb piHaHCcyeTbeA 3 doHAiB EBponericbkoro Coto3y, LLseliuapii, Hopgerii Ta
rpaHTa Cnosaubkoro komitety Mporpamun OHECKO «ioguHa i 6iocdepar. Mpn ubomy
¢iHaHCcOBe 3a6e3neyeHHA 3 BullenepeniuyeHNX gKepen He BU3Hauyanoca Ak
3a6e3neueHHA gianbHocTti MB3 «CK», ane BOHO CNprAno BUKOHaHHIO M0ro GyHKLl
(oxopoHa, pO3BUTOK i TOrICTMYHA NIATPUMKA, MaTepiasibHO-TeXHIUHe 3abe3neyeHHs).
Dianbrictb JOM CPy paioHi HIM «MonoHuHW» diHaHCyBanacs 3 fep»kaBHOro b1oaxeTy
3rigHO 3 KOHTPAKTOM, YKNageHuUM 3 MiHicCTepCTBOM OXOPOHW HaBKONMLWHbLOTO
cepegoBuya CnoBaubKoi Pecnybnikv Ha BUSHAYEHU BIOIXKETHUN PiK.



na uzemi Narodného parku Poloniny realizované, okrem planovanych uloh, aj tlohy,
ktoré neboli pévodne jeho sucastou, ale vyvstali az po jeho schvaleni. Realizovali sa
aj aktivity, ktoré neboli definované ako ulohy biosférickej rezervacie, no prave pre
svoj charakter prispievali k naplfiovaniu jej funkcii.

Prostriedky zo $tatneho rozpoctu na realizaciu Gloh SOP SR na Gzemi Narodného
parku Poloniny slizia predovsetkym na spravu tohto parku, aktivity realizované
na jeho uzemi boli financované z prostriedkov Eurépskej tnie, zo Svaj¢iarskeho
a Norskeho finan¢ného mechanizmu a z prostriedkov Slovenského vyboru Programu
UNESCO ,Clovek a biosféra”. Aktivity financované z uvedenych prostriedkov
neboli realizované ako aktivity biosférickej rezervacie, aviak ich uskuto¢riovanie
prispievalo k napifaniu jej funkcii (ochrannej, rozvojovej a logistickej).

Cinnost SOP SR na uzemi Narodného parku Poloniny je financovana zo $tatneho
rozpoCtu na zdklade zmluvy uzatvorenej s Ministerstvom Zivotného prostredia
Slovenskej republiky na konkrétny rozpoctovy rok. Sprava Narodného parku Poloniny,
ktord zabezpecuje realizaciu Uloh na Uzemi Narodného parku Poloniny, nema
samostatny rozpocet. V3etky spravy chranenych tzemi boli zohladnené v rozpocte
SOP SR, v ramci ktorého nie su vy&lenené prostriedky na realizaciu Gloh biosférickej
rezervacie. Prostriedky, ktoré mala k dispozicii Sprava Narodného parku Poloniny
v monitorovanom obdobi, neboli rozdelené na alohy a aktivity realizované v
ramci MBR VK.

Ukrajina

V Uzanskom narodnom parku® a v Nadsanskej chranenej krajinnej oblasti® chybaju
dokumenty konkretizujlce ciel MBR VK. Tieto parky nevypracovali spolo¢nu stratégiu
chranenych tzemi pre biosféricku rezervaciu. Tie s vyznacené v MBR VK, v dosledku
¢oho je tazké vyspecifikovat sulad izemi MBR VK a Uzanského NP a Nadsanskej CHKO.
Hlavnym dokumentom, na zéklade ktorého su na Uzemi rezerviacie s prirodnymi
zdrojmi realizované aktivity, je Projekt obhospodarovania tGizemia parku.

Uzansky NP v rdmci svojej ¢innosti realizoval Projekt obhospodarovania tzemia parku,”
ktory nebol prerokovany s administrativou ostatnych parkov na Uzemi rezervacie
a nebral do Uvahy zamery definované ako ulohy pre MBR VK. Tento projekt bol

5 Uzansky NP.
6 Nadsanska CHKO.

7 Projekt obhospodarovania Gzemia narodného parku, ochrany, obnovy a rekrea¢ného vyuzivania
prirodnych komplexov a objektov pre roky 2009-2018, schvaleny nariadenim Ministerstva ekoldgie
a prirodnych zdrojov Ukrajiny zo dina 9. februara 2010.

HLAVNE VYSLEDKY KONTROLY
GLOWNE WYNIKI KONTROLI

rocznego POP RS. Nie wszystkie wyznaczone zadania zostaty poddane ewaluacji przez
jednostke kontrolowana, a realizacji niektérych zadan nie mozna byto wiarygodnie
zidentyfikowac. W rzeczywistosci, na obszarze PN Potoniny, poza planowanymi
zadaniami byty realizowane dziatania, ktére pierwotnie nie byly ujete w planie zadan,
pojawity sie juz po jego zatwierdzeniu. Realizowano takze dziatania, ktére nie byty
definiowane jako zadania rezerwatéw biosfery, jednak ze wzgledu na swéj charakter
przyczyniaty sie do wypetniania jego funkgji.

Srodki z budzetu panstwa na realizacje zadan POP RS na terenie PN Potoniny
stuzyly przede wszystkim na zarzadzanie tym Parkiem, a dziatania realizowane na
jego obszarze byty finansowane ze srodkéw: Unii Europejskiej, Szwajcarskiego
— i Norweskiego — Mechanizmu Finansowego oraz Stowackiego Komitetu Programu
UNESCO ,Cztowiek i Biosfera”. Dziatania, finansowane z ww. srodkéw, nie byty
podejmowane jako dziatania rezerwatu biosfery, jednak ich realizacja przyczyniata
sie do wypetniania jego funkcji (ochronnej, rozwojowej i wsparcia logistycznego).
Dziatalnos¢ POP RS na obszarze PN Potoniny byta finansowana z budzetu panstwa na
podstawie kontraktu zawartego z Ministerstwem Srodowiska Republiki Stowackiej
na konkretny rok budzetowy. Dyrekcja PN Potoniny, ktéra zapewniata realizacje
zadan na obszarze PN Potoniny, nie miata odrebnego budzetu, wszystkie dyrekcje
obszaréw chronionych byty uwzglednione w budzecie POP RS, w ramach ktérego nie
wyodrebniono srodkow na realizacje zadan rezerwatu biosfery. Fundusze, ktorymi
gospodarowata Dyrekcja PN Potoniny w monitorowanym okresie, nie byty
podzielone na zadania i dziatania realizowane w ramach MRB.

Ukraina

W Uzanskim Narodowym Parku Naturalnym?® oraz w Nadsanskim Regionalnym
Parku Krajobrazowym® brak byto dokumentéw, okreslajacych cel MRB ,KW". Parki
te nie opracowywaty wspdlnej strategii obszaréw chronionych dla tego Rezerwatu
— zostaly one wyznaczone w MRB, KW’ w wyniku czego trudno sprecyzowac zgodnos¢
obszaréw MRB KW oraz Uzanskiego NPN i Nadsanskiego RPK. Gtéwnym dokumentem,
na podstawie ktérego na terytorium zasobu przyrodniczo-rezerwatowego realizowane
sq dziatania, jest Projekt zagospodarowania terenu parku.

5 Uzanski NPN.
6 Nadsanski RPK.
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the Potoniny NP, who ensured implementation of tasks within Potoniny NP did not
have a separate budget, all managing authorities of conservation areas were included
in the SNCSR budget, within the framework of which funds for implementation of
biosphere reserve tasks were not separated. Funds managed by the Potoniny NP
Directorate were not divided into tasks and actions implemented within the
International Biosphere Reserve in the monitored period.

Ukraine

The Uzhanian National Natura Park® and the Nadsiansky Regional Landscape Park®
lacked documentation specifying the objective of the IECBR. These parks did
not develop a joint strategy for conservation areas for this Reserve — these were
determined in the IECBR, thus it is difficult to specify compliance of the areas of the
IECBR, and the Uzhanian NNP and the Nadsiansky RLP. The main document, on the
basis of which activities are carried out on the territory of the natural and reserve
resource, is the Park’s development plan.

The Uzhanian NNP implemented the Land development plan for NP”, which had not
been discussed with the administration of other parks located within the Reserve
and did not include undertakings specified as tasks for the IECBR. The project was
developed only for a part of the Uzhanian NNP (38.1% of its area), and the status of
its implementation - in the period 2012-2014 - was not analysed by the Scientific
and Technical Council of the Park. Another Land development project for the Uzhanian
NNP?, was developed for the entire area of the park, with division of undertakings for
five years, yet the document is missing in the Park and the Park was not guided by it,
thus in the period 2012-2016 it planned and implemented undertakings deviating
from the Project.

Pursuant to the Art. 24(2) of the cited Act on the protected natural resources of Ukraine,
the Nadsiansky RLP should implement its Land development project, which, along with
its implementation method, is subject to approval by a state body, which made the
decision on the park management. It has been determined, on the basis of the state

5 Uzhanian National Nature Park.
6 Nadsiansky Regional Landscape Park.

7 The project for land development in a national park, conservation, restoration and recreational use
of the complexes and natural objects for the period 2009-2018, approved under the Ordinance of
the Ministry of Ecology and Natural Resources of Ukraine of 9 February 2010.

8 The project of land development project of the Uzhanian NNP, conservation, restoration and
recreational use of the complexes and natural objects for the period 2012-2021 (Vol. 2 Management
plan in the period 2012-2016), approved under the Ordinance No. 341 of the Ministry of Ecology of
11 July 2012.

Oupekuia HM «MonoHuHW», Aka 3abe3nevyBara BUKOHaHHA 3aBAaHb Ha Oro TepuTopii,
He Mana OKpeMoro 6lofpKeTy, BCi AMPEKTBY OXOPOHHWX TePUTOPI Bynin BKIIOYEHi A0
6topkeTy JOIM CP, 32 sKMM KOLITW AN BUKOHAHHA 3aBAaHb 6iochpepHOro 3anoBigHMKa
He Buainanuca. Kowrun, AkKmmn posnopaaanaca aupekuia HIM «MonoHnun» B
nepiop npoBeAeHHA MOHITOPUHIY, He PO3NOAINANNCA Ha 3aBAaHHA Ta 3axoAu,
wo 3gincHioBanuca B pamkax Mb3 «CK».

YKpaiHa

B YxaHcbKoMy HauioHanbHOMY NpupoAHOMY MapKy’ Ta B HapcAaHCbKoOMy
perioHanbHOMy naHawadpTHOMY napKy® He 6yNno OKYMEHTIB, Wo BU3Havyanu 6
meTy MB3 «CK». Mapku He po3pobunu cninbHOT cTpaTerii 4na NpMpoagoOXOPOHHNUX
TepuTOpiii 3anoBigHVKa (BoHa Gyna Bm3HaveHa B MB3 «CK»), BHacnifok 4oro BaXXKo
BCTAHOBUTM BignoBigHicTb TepuTtopin Mb3 «CK», YxaHncbkoro HIIM i HagcaHcbKkoro
PJ11. TonoBHMM AOKYMEHTOM, Ha NiACTaBi AKOro MPOBaAUTbCA AiANbHICTb Ha TepuUTopil
NPMPOAHO-OXOPOHHOIO 3anoBiAHWKA, € [Tpoekm opzaHizayii mepumopii napky,
OXOPOHU, 8IOMBOpPEHHA Ma pekpeauiliHo2o BUKOPUCMAHHS Li020 NPUPOOHUX KOMNJIeKCie
i 06’ekmie.

YxaHncokun HIMM y cBoin gianbHOCTi KepyBaBca [Ipoekmom opzaHizayii mepumopii
HIM, aknin He y3rogxyBaBcA 3 agMiHicTpaui€to iHwmx napkis y MB3 «CK» i He
BPaxoBYBaB 3aXOAiB, BU3HAaUYeHMX K 3aBaaHHA gna MbB3 «CK». Lleii MNpoeKkT 6yB
po3pobneHnn nuwe ana yactuHM YxxaHcokoro HIMM (38,1 Bigc. noro Teputopii), a
CTaH Moro peanisauii 3a 2012-2014 pokun He NpoaHanizoBaHO HayYKOBO-TEXHIYHOI
pagzoto napky. LLle onnH lMpoekm opzarizauii mepumopii YkaHcekozo HINE po3pobneHo
[N BCi€l TepuTOpIi NapKy 3 PO3MOAiINOM 3aX0AiB Ha N'ATb POKIB, OAHAK Liel JOKYMEHT
BiACYTHIN Y NapKy, NapK He KepyBaBCA HUM, AK HacNigokK, y 2012-2016 pokax BiH
nnaHyBas i 34iNCHIOBaB 3ax0Au, AKi He BigNoBiganu ubomy [Ipoekmy.

BignosigHo fo n. 2 cT. 24 3akoHy YKpaiHu «[Tpo npupodHo-3anosioHul hoHO YKpaiHu,
HapcaHcbkuin PIIMN noBuHeH peanisyBaTtu ¢Bill [Ipoekm 61azoycmpoto mepumopii
— OOKYMEHT, AKNI Ma€ ByTu 3aTBepAKEeHN fepKaBHUM OpPraHOM, Lo BUPIINB
OopraHisyBaTtu napk.

5 YkaHcbkun HIM.
6 HapcaHcbkui PN,

7 TpoeKT opraHizauii Teputopii Y>kaHcbkoro HIMM Ha nepiog 2009-2018 poku 3aTBEPAKEHO HAaKa30M
MiHicTepcTBa OXOPOHM HaBKOMMLLIHLOIO MPUPOAHOro cepeoBuLla YKpaiHu Big 09.02.2010 N2 65.

8  TMpoekT opraxizayji Teputopii Y>kaHcokoro HIMM Ha nepiog 2012-2021 poku (2 Tom, MnaH ynpasniHHs
Ha nepiog 2012-2016) 3aTBepAXeHO Hakazom MiHicTepcTBa ekonorii YkpaiHu Big 11.07.2012 N2 341.



vypracovany iba pre ¢ast Uzanského NP (38,1 % jeho rozlohy), a stav realizacie v
rokoch 2012 az 2014 neanalyzovala Vedecko-technicka rada parku. Dal3i Projekt
obhospodarovania Gzemia UZanského NP bol pripraveny pre celé uzemie parku
s rozdelenim projektovych zdmerov na obdobie piatich rokov, aviak tento dokument
v parku chyba a park sa nim neriadil, v dosledku ¢oho v rokoch 2012 az 2016 planoval
a realizoval zamery odchylujuc sa od tohto Projektu.

i [ D T N

fot. NKU

V sulade s €l. 24 ods. 2 Zédkona o chranenych prirodnych zdrojoch Ukrajiny by mala
Nadsanska CHKO realizovat svoj Projekt obhospodarovania tzemia, pricom tento
dokument a spdsob jeho napinania podlieha schvalovaciemu procesu $tatneho
organu, ktory rozhodol o pésobnosti parku. Podla stavu k mesiacu april 2017 bolo
zistené, ze Projekt obhospodarovania tizemia Nadsanskej CHKO neschvilila Lvovska
obvodna rada a nachddza sa vo faze pripravy, ¢o znamena, Ze pravidla realizacie tohto
projektu tiez neboli schvalené.

V rokoch 2012 az 2016 boli subjekty predstavujuce sucast MBR VK financované
z réznych zdrojov: UZansky NP zo $tdtneho rozpoctu Ukrajiny, Nadsanskd CHKO
z rozpoctu Lvovského obvodu; v silade s ¢l. 46 Zakona o chranenych prirodnych

8 Projekt obhospodarovania uzemia Uzanského NP, ochrany, obnovy a rekrea¢ného vyuzivania
prirodnych komplexov a objektov pre roky 2012-2021 (2 zv. Plén riadenia pre roky 2012-2016),
schvéleny nariadenim ¢. 341 Ministerstva ekoldgie zo dna 11. jula 2012.

HLAVNE VYSLEDKY KONTROLY
GLOWNE WYNIKI KONTROLI

Uzanski NPN w swej dziatalnosci realizowat Projekt zagospodarowania terenu PN’,
ktdry nie byt uzgodniony z administracjg innych parkdéw na terenie Rezerwatu i nie
uwzgledniat przedsiewzie¢, okreslonych jako zadania dla MRB ,KW”". Projekt ten
zostat opracowany tylko dla czesci Uzaniskiego NPN (38,1% jego obszaru), a stan
jego realizacji — w latach 2012-2014 - nie byt analizowany przez Rade Naukowo
—Techniczna Parku. Kolejny Projekt zagospodarowania terenu Uzariskiego NPN®, zostat
opracowany na caty obszar Parku, z podziatem przedsiewzie¢ na piec lat, jednakze
brak jest tego dokumentu w Parku i Park sie nim nie kierowat, wskutek czego w latach
2012-2016 planowat i realizowat przedsiewziecia odbiegajac od tego Projektu.
Zgodnie z art. 24 ust. 2 cyt. ustawy o chronionych zasobach przyrodniczych Ukrainy,
Nadsanski RPK winien realizowac swoj Projekt zagospodarowania terenu, ktory to
dokument —i sposéb jego realizacji — podlegaja zatwierdzeniu przez organ panstwowy,
ktéry podjat decyzje o zagospodarowaniu parku. Stwierdzono, wedtug stanu na
kwiecien 2017 r., ze Projekt zagospodarowania terenu Nadsanskiego RPK nie zostat
zatwierdzony przez Lwowska Rade Obwodowa i znajduje sie na etapie opracowania,
Co o0znacza, ze zasady realizacji tego Projektu rowniez nie byly zatwierdzone

W latach 2012-2016 obiekty zasobu przyrodniczo-rezerwatowego, stanowigce czesc¢
MRB KW’ finansowane byty z réznych zrédet: Uzanski NPN - z budzetu paristwa
Ukrainy, Nadsanski RPK - z budzetu obwodowego obwodu lwowskiego, stosownie
do art. 46 cyt. ustawy o chronionych zasobach przyrodniczych Ukrainy. Wsréd srodkéw
pienieznych, przydzielonych na dofinansowanie dziatalnosci Uzanskiego
NPN i Nadsanskiego RPK, nie zostaly wyodrebnione srodki na realizacje
zadan MRB ,,KW". Zarowno Uzanski NPN, jak i Nadsanski RPK nie otrzymywaty
dofinansowania z Unii Europejskiej, organizacji miedzynarodowych lub grantéw na
realizacje zadarn MRB KW.

7 Projekt zagospodarowania terenu parku narodowego, ochrony, odnawiania i wykorzystania
rekreacyjnego komplekséw i obiektéw naturalnych na lata 2009-2018, zatwierdzony na mocy
rozporzadzenia Ministerstwa Ekologii i Zasobéw Naturalnych Ukrainy z dnia 9 lutego 2010 r.

8 Projekt zagospodarowania terenu Uzanskiego NPN, ochrony, odnawiania i wykorzystania
rekreacyjnego komplekséw i obiektéw naturalnych na lata 2012-2021 (2 tom. Plan zarzadzania
w latach 2012-2016), zatwierdzony na mocy rozporzadzenia Nr 341 Ministerstwa Ekologii z dnia
11 lipca 2012 .
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as of April 2017, that the Land development project for the Nadsiansky RLP was not
approved by the Lviv District Council and is under development, which means, that
the principles of this Project implementation were not approved as well.

In the period 2012-2016, the objects of the natural and reserve resource, constituting
a part of the IECBR, were financed from different sources: Uzhanian NNP - from the
state budget of Ukraine, Nadsiansky RLP - from the district budget of the Lviv district,
applicable to the Art. 46 of the cited Act on the protected natural resources of Ukraine.
Among the funds allocated for the financing the activity of the Uzhanian NNP
and the Nadsiansky RLP, no funds were allocated for the implementation of
the IECBR tasks. Both the Uzhanian NNP and the Nadsiansky RLP did not receive
financing from the European Union, international organizations or grants for the
implementation of IECBR tasks.

3.2. Joint coordinating structure of the International East Carpathians
Biosphere Reserve - cooperation between parks, incl. international
cooperation in the field of the Reserve management

3.2.1. In Lutowiska, on 15 November 2013, the managing authorities of the parks
forming the Reserve concluded the Directors’ agreement, also establishing the
Coordination Council. Prior to the concluding of the Agreement, within the international
cooperation two conferences were organized, which were participated by employees
of the parks and scientists from three countries, in which the IECBR is located. After the
concluding of the Directors’ agreement and after the establishment of the Coordination
Council for the IECBR in 2013 - and acceptance of its functioning principles — until
the end of 2016 the Council held 5 meetings. During one of them, in 25 June 2015
in Lutowiska, the IECBR Management Plan was developed and adopted, and a joint
response to the ICC MaB was prepared with regard to the negative recommendation
of the body, evaluating, that the IECBR does not fulfil requirements of the Pamplona
Recommendations.

The response to the ICC MaB stated that the negative recommendation (evaluation)
and comments concerning, among others: absence of a person/group or entity,
which would be designated as the Reserve’s coordinator (the basic ICC comment)
and absence of the management plan for the entire IECBR area are unjustified. It was
stated that a coordination structure exists — in the form of the Coordination Council -
and the relevant documentation related to its establishment (and the Framework Plan
for the IECBR) were attached to the“Interim Review” of the ICC MaB of November 2013.
It was further indicated that on 25 June 2015, the Coordination Council adopted the

CraHoMm Ha KBiTeHb 2017 poKy BCTaHOBIEHO, WO [Ipoekm opzaHizauii mepumopii
HapcaHcbkoro PJIM He cxBaneHo JIbBiBCbKO 06iacHo0 pafoto, BiH nepebyBae Ha
cTagii po3pobneHHs, TO6TO NPUHLMMM AOro peani3aLii He 3aTBepPAXKEHO.

Y 2012-2016 pokax NpupofHO-3anoBigHi 06'eKTH, Wo BXoAATb fo cknagy Mb3
«CK», diHaHcyBanucs 3 pisHux gkepen: YxkaHcbkuin HIMM - 3 gepkaBHoro 6ogxeTy
Ykpainu, Hagcancbkui PIIM - i3 JIbBiBCbKOro o6nacHoro 6ioxeTy BignosigHoO 4o
CT. 46 3aKkoHy YKpainu «[lpo npupooHo-3anogioHuli poHO YkpaiHu». Cepep KOWTIB,
BUAineHnX Ha cniBpiHaHcyBaHHA AianbHocTi YkaHcbkoro HIMM i HapcaHcbkoro
PJIN, He 6yno BuAaineHo KowTiB Ha BUKOHaHHA 3aBAaHb MB3 «CK». Y>kaHCbKuiA
HIMM i HapcaHcbkuin PN He oTpumyBanu diHaHCyBaHHA Bif €Bponelicbkoro Cotosy,
Mi>KHapOAHUX OpraHi3aLin abo rpaHTiB Ha BUKOHAHHA 3aBAaHb MbB3 «CK».

3.2.CninbHa KoopaunHauiiHa cTpykTypa MixkHapogHoro 6iocdpepHoro
3anoBigHuKa «CxigHi Kapnatu» - cniBnpayA napkiB, y Tomy 4nchni
MiXkHapogHa, y cdepi ynpaBniHHA 3anoBigHNKOM
3.2.1. KepiBHUUTBO Napkis, wo yteopotoTb MB3 «CK», yknano Y200y oupekmopig y
JTioToBuMCbKax Big 15 nuctonaga 2013 poKy, 04HOYaCcHO CTBOpMBLLM KoopAnHauinHy
paay. MNepen yknageHHsAM Li€i Y2o0u B pamKax Mi>KHapoAHOT cniBrnpaui 6yno
opraHi3oBaHo ABi KoHbepeHLii, B AK1X 6pany yyacTb NpaLiBHMKM NapKy Ta HayKoBLi
3 TPbOX KpaiH, Ha TepuTopii AKMX po3TawoBaHo MbB3 «CK».
Micna yknageHHaA Yeoou dupekmopis i dopmyBaHHa KoopanHauinHoi pagn MB3
«CK» y 2013 poui Ta npuiHATTA NpaBun ii GyHKLiOHYyBaHHA A0 KiHUA 2016 poKy
npoBeAeHo N'ATb 3acifaHb. Ha ogHoMy 3 HUX, Wo Bigbynoca 25 yepsHs 2015 poKy B
JlioToBrCbKaxX, NiAroToBneHo i NPUNHATO lMnaH ynpasniHHAa Mb3 «CK». Takox HagaHa
cninbHa Bignosigb ICC MaB wopao HeraTMBHOT OLiHKM LibOro opraHy, 3rigHo 3 AKOI0
MB3 «CK» He Bianosigae Bumoram PekomeHoauiti 3 [TlamnsioHu.
LWopo Bignosiai ICC MaB npo HeraTMBHY OLiHKY Ta KOMeHTapi, 30Kpema, nNpo
BiICYTHICTb 0COOW/rpynu Yym opraHisadii, ski 6yayTb Npr3HayeHi KOOPAUHATOPOM
MB3 «CK» (ronoBHe 3ayBaxkeHHA ICC), a TakoX MaaHy ynpaBniHHA AnA BCi€l
Teputopii Mb3 «CK» 3a3Havanocs, wo KoopauHaliiHa CTPYKTypa BM3HAYaEeTbCA
KoopauHauinHoo pafoto, a BignoBiAHIi JOKYMeHTN, NOB’A3aHi 3 1l CTBOPEHHAM
(Pamkosuti pobouuti nnan Mb3 «CK»), 6ynn popaHi fo «lepioguyHoro ornagy»
ICC MaB y nuctonagi 2013 poky. Takox 3a3HaueHo, wo 25 yepBHa 2015 poky
KooppauHauinHa paga yxsanuna l11aH ynpasiHHA, AKUIN BignoBigae Bumoram n. 7
CT. 4 Pamkoso2o cmamymy.



zdrojoch Ukrajiny. V ramci pefiaznych prostriedkov pridelenych na financovanie
fungovania Uzanského NP a Nadsanskej CHKO neboli vyc¢lenené prostriedky
na realizaciu tloh MBR VK. Rovnako Uzansky NP aj Nadsanska CHKO ziskavali
finan¢né prostriedky na realizaciu loh MBRVK z Eurépskej Unie, od medzinarodnych
organizacii.

3.2. Spoloc¢na Struktura koordinujtica Medzinarodnu biosféricka
rezervaciu ,Vychodné Karpaty” - spolupraca parkov v oblasti riadenia
rezervacie, vratane medzinarodnej spoluprace

3.2.1. Riadiace orgény parkov tvoriacich rezervaciu uzatvorili v Lutowiskach dra
15. novembra 2013 Dohodu riaditelov, pricom sucasne vytvorili Koordina¢nu radu.
Pred uzatvorenim tejto dohody boli v rdmci medzindrodnej spoluprace zorganizované
dve konferencie, na ktorych sa zucastnili zamestnanci parkov a vedci z troch statov,
na Uzemi ktorych sa nachadza MBR VK. Po uzatvoreni Dohody riaditelov a vytvoreni
Koordinan¢nej rady MBR VK v roku 2013, a po prijati pravidiel jej pdsobenia, uskutocnila
Rada do konca roka 2016 pat zasadani. Na jednom z nich, ktoré sa konalo 25. juna
2015, bol vypracovany a prijaty Pldn riadenia MBR VK a pripravena spolo¢na odpoved
pre ICC MaB vo veci negativneho odporucania tohto orgénu, ktory situaciu posudil
tak, e MBR VK nespina poziadavky Odporti¢ani z Pamplony.V odpovedi ICC MaB
bolo uvedené, Ze negativne odporucanie (hodnotenie) a pripomienky tykajuce
sa aj chybajucej osoby/skupiny osob alebo subjektu, ktora by bola ustanovena za
koordinatora rezervacie (zakladna pripomienka ICC) a chybajuci plan riadenia pre
celé uzemie MBR VK su neopodstatnené.V odpovedi tieZ bolo uvedené, Ze existuje
koordinac¢na Struktura, teda Koordina¢nd rada, a prislusné dokumenty spojené s jej
vznikom (Rdmcovy pldn aktivit MBR VK) boli pripojené k,Pravidelnej sprave o stave”
ICC MaB z novembra 2013. Odpoved obsahovala aj informéciu, Zze dna 25. juna 2015
schvalila Koordina¢na rada spominany Pldn riadenia, ktory podla autorov odpovede
spifa poziadavky ¢l. 4 bod 7 Rdmcového dohovoru. Podla nazoru rady, uvedeného
v odpovedi, by malo byt hodnotenie ICC MaB verifikované, pretoZe bolo vydané bez
zohladnenia uvedenych okolnosti.

Pol'ska republika

Pol'ské parky v ramci MBR VK na ucel realizacie spolo¢nych tloh nekooperovali.
Nevykonavali Ziadne spolo¢né zamery, ktoré by boli realizované na Uzemi a, de facto,
v prospech rezerviécie, ba nespolupracovali navzdjom ani v oblasti planovania
a plnenia zakonom stanovenych uloh na jej izemi. V oblasti spojenej s realizéciou
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3.2. Wspdlna struktura koordynacyjna Miedzynarodowego Rezerwatu
Biosfery ,Karpaty Wschodnie” - wspoétpraca parkéw, w tym
miedzynarodowa, w sferze zarzadzania Rezerwatem

3.2.1. Wiadze parkdéw tworzacych Rezerwat zawarty w Lutowiskach, w dniu 15 listopada
2013 r., Porozumienie dyrektoréw, powotujac jednoczesnie Rade Koordynacyjna. Przed
zawarciem tego Porozumienia, w ramach wspdtpracy miedzynarodowej zorganizowano
dwie konferencje, w ktérych uczestniczyli pracownicy parkéw i naukowcy z trzech
panstw, na terenie ktorych potozony jest MRB ,KW". Po zawarciu Porozumienia
dyrektoréow oraz ukonstytuowaniu sie Rady Koordynacyjnej MRB ,KW” w 2013 r.
- i przyjecia zasad jej funkcjonowania - do korica 2016 r. Rada odbyta piec posiedzen.
Na jednym z nich, w dniu 25 czerwca 2015 r. w Lutowiskach, opracowano i przyjeto
Plan zarzqdzania MRB ,KW" oraz przygotowano wspdlng odpowiedz do ICC MaB,
w sprawie negatywnej rekomendacji tego organu, oceniajacego, ze MRB ,KW" nie
spetnia wymogdéw Rekomendacji z Pampeluny.

fot: S. Kucharzyk - BdPN
W odpowiedzi do ICC MaB podano, ze negatywna rekomendacja (ocena) i uwagi,
dot. m. in: braku osoby/grupy lub podmiotu, ktéry bytby wyznaczony jako koordynator
Rezerwatu (podstawowa uwaga ICC) oraz braku planu zarzadzania dla catego obszaru
MRB,KW”" sg nieuzasadnione. Podano, ze istnieje struktura koordynacyjna - jest to Rada
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mentioned Management Plan, which fulfils — according to the authors of the response
- requirements of the Art. 4(7) of the Statutory Framework. In the view of the Council,
presented in the response, the ICC MaB evaluation should be verified, as it had been
issued without taking the aforementioned conditions into account.

The Republic of Poland

Within the IECBR, the Polish parks did not cooperate in the implementation of joint
tasks. They did not jointly undertake any projects which would be implemented on
the area and - de facto - for the Reserve, they did not cooperate in the field of
planning and performing statutory tasks on its area. Within the scope related to the
implementation of the objectives and functions of a biosphere reserve, the controlled
parks actively cooperated with the local government bodies and other institutions.
Cooperation of the Bieszczady NP with such entities fully protected the nature
conservation interests for the Reserve within the Park, within the scope specified in
the Statutory Framework and in the Pamplona Recommendations, as well as enabled
implementation of the objectives specified in the same documents. The cooperation
between the CLP and commune governments within the area of the 2 aforementioned
landscape parks was to ensure the implementation of the biosphere reserve objectives,
indicated in the aforementioned UNESCO regulations and - similarly to the Bieszczady
NP - it concerned the issues related to the spatial management of these communes.
It was determined, that conduct of the inspection activities with the participation
of forest divisions, favoured the proper implementation of the conservation tasks
within the area of the Reserve.

The provisions assumed in the Directors’ agreement on the possibility for the
Coordination Council to create plans and programs for joint actions, related to the
objectives of a cross—border biosphere reserve, were subject to the condition of
unanimity of all parties, setting the Council’s meetings to take place at least once
per year. Such provisions — in the absence of specific effects of theirimplementation
— authorize to evaluate the actual management capacities of the Council as minor,
and its meetings - as a forum for exchange of information on the management of
the country’s parts of the Reserve only within the limits of the national law. It has
been evaluated that the Coordination Council is not an efficient management body
for the Reserve: it does not hold the appropriate powers and competences, assigned
by the interested parties, to coordinate joint projects and for efficient supervision
of implementation of the jointly planned tasks — both on the country’s parts of the
Reserve as well as within the entire IECBR. In the current state of affairs — with the
existing Schengen zone border protection system (separating the Ukrainian part from

Ha pymky KooppauHauinHoi paau, ouiHka ICC MaB noBuHHa 6yTu nepernsaHyTa,
OCKiNIbK/ BOHa chpopMoBaHa 6e3 ypaxyBaHHA BULLE3rafaHrX 3aXOAiB.

Pecny6nika Monbuwa

Y pamkax Mb3 «CK» nonbCbKi Napku He cniBnpauoBanmn 3 MeTol BUKOHAHHA
CNiNbHUX 3aBAaHb, He OyNM YYaCHMKaMU CNiNbHYX 3aX0AiB, AKi 6 peanizoByBanmcs
Ha Ui TepuTopii i Ha KopncTb MB3 «CK», He cniBnpaLoBany oviH 3 OgHUM Yy cdepi
NAaHyBaHHA Ta BUKOHAHHA CTaTyTHUX 3aBfaHb Ha NOro TepuTopil.

Wopo peanizauii yinen i pyHKUiN GiochepHOro 3anoBigHNKa NapKy akTUBHO
CNiBNpaLoioTb 3 OpraHaMmn MiCLLIeBOro CamoBpAAYBaHHA Ta iHWMMK YCTaHOBaMM.
Cnisnpaus bewapcbkoro HIM 3 Taknmuy cy6’eKTamy NOBHiCTIO 3abe3neuye iHTepec
oxopoHu npupoan MbB3 «CK» Ha TepuTOpii NOro napKy B mexax, BCTAaHOBJIEHUX Y
Pamkogomy cmamymi i PekomeHoayisx 3 [lamnioHu ansa 3abe3nevyeHHnA peanisadil
uinen, BUKNageHnX y Lnx JOKyMeHTax.

3aBasaku cnienpaui O6’egHaHHA KIM i HagcaHcokoro PJIM 3 opraHamuy micueBoro
camoBpsAAyBaHHA, Ha TepMTOpii ABOX NaHAWadTHNX NapKiB 3abe3neyeHo peanisauio
uinen 6iochepHoro 3anoBiHMKA, BU3HauYeHUX y nonoxeHHax IOHECKO, aki
CTOCYBanucA NPOCTOPOBOro PO3BUTKY BiANOBIAHMX rpomMag. byno BctaHoBneHo,
O NPOBeAeHHA IHCMeKLUiMHNX 3aX0AiB 3a y4acTi NiCOBUX rocnofapcTs CNpPUAO
HafleXXHOMY BUKOHaHHIO OXOPOHHUX 3aBfaHb Ha Teputopii MB3 «CK».

3rigHo 3 Y2000t Oupekmopis, KoopauHaLliliHa pafia MoXe yxBanloBaTU PilleHHs
Npo 3aTBepAKEHHA MaHiB Ta Nporpam CnifibHOI 4iANbHOCTI, NOB’A3aHOI 3 LinAaMun
TPaHCKOPAOHHOIOo 6iochepHOro 3anoBiHMKa, 32 YMOBU OJHOCTANHOCTI BCiX CTOPIH
i NpoBefeHHA 1i 3acifaHHA He pifLe ogHOro pasy Ha pik.

Taki pilweHHA, BpaxoByoUun BiACYTHICTb KOHKPETHMX pe3ynbTaTiB iX peanisauii,
3000B'A3yI0Tb OLIHUTU peanbHi MOXMBOCTI UneHiB KoopaunHaLinHoi pagu Wwopo
opraHi3auii HeBeNIMKUX 3acigaHb, Hanpuknag ¢opymiB 06miHy iHpopmali€o Npo
ynpaBAiHHA HauioHanbHUMK YacTHamn MB3 «CK», TinbKy B paMKax HaLlioHanbHOro
3aKOHO[aBCTBa.

BctaHoBneHo, wo KoopavHauiiHa paga He € ebeKTUBHUM OpPraHoM YNpaBiHHSA
MB3 «CK»: BOHa He BOJO/li€ HEOOXiAHMY MOBHOBAXKEHHAMM | KOMMETeHLi€ ana
KoopAnHaLii cninbHUX il | NPoeKTiB Ta eheKTUBHOro KOHTPOJIIO 3a peani3ali€to
3aniaHOBaHUX CMiNbHMX 3aBAaHb AK Ha TEPUTOPIT HaLiOHANIbHOT YaCTUHW 3aMOBIQHNKA,
TakK i Ha BCin TepuTopii MB3 «CK».

Yepes icHylouy cucteMy oxXxopoHU KOpAoHiB LLeHreHcbKoi 30HK (BigoKkpemntoe
YKpPaiHCbKY YaCTMHY Bif MOSIbCbKOI Ta C/TIOBALbKOI), AKa KePYETbCA Pi3HMM NpaBuiaMu
B HALliOHA/IbHUX YAaCTUHAX i Ma€ pi3Hi cuctemn piHaHCyBaHHA, KoopavHaLiiHa paga



cielov a funkcii biosférickej rezervacie kontrolované parky aktivne spolupracovali
s organmi samosprav a ostatnymi institiciami. Spolupraca BieS¢adského NP s takymito
subjektmi naplno zabezpecovala zaujmy ochrany prirody rezervacie na Uzemi tohto
parku v rozsahu stanovenom v Rdmcovom dohovore a v Odportcaniach zPamplony,
a tiez umoznovala realizovat ciele stanovené v tychto dokumentoch. Spolupréca
Zdruzenia KCHKO s miestnou samospravou na Uzemi dvoch uvedenych parkov sluzila
na zabezpecenie realizacie cielov biosférickej rezervacie, uvedenych v predpisoch
UNESCO, a podobne ako v pripade Bies¢adského NP sa tiez tykala veci suvisiacich
s Uzemnym pldnovanim tychto samosprav. Realizacia kontrolnych ¢innosti za Ucasti
zastupcov Lesnej spradvy pomahala spravne realizovat ochranné opatrenia na izemi
rezervacie.

Zapisy v Dohode riaditelov o moznostiach vytvorit zo strany Koordinac¢nej rady plany
aktivit a programy pre spolo¢né postupy spojené s cielmi cezhrani¢nej biosférickej
rezervacie boli podmienené jednomyselnym postojom vsetkych stran, pricom
frekvencia zasadani tejto Rady bola ur¢ena na minimalne raz v roku. Takéto zapisy
opraviuju pri absencii konkrétnych efektov ich realizacie hodnotit realne riadiace
moznosti Rady ako nedostatoc¢né a jej zasadnutia ako forum vymeny informdcii
o riadeni narodnych casti rezervacie vylu¢ne v rdmci vnutrostatnych pravnych
predpisov. Koordina¢nd rada nie je efektivnym nastrojom na riadenie rezervacie. Nema
nalezité opravnenia a kompetencie od dotknutych stran, aby mohla koordinovat
spolo¢né zamery a projekty a Uc¢inne dohliadat na plnenie spolo¢ne naplanovanych
uloh, rovnako na vnutrostatnom Gzemi casti tejto rezervacie, ako aj v oblasti celej MBR
VK. Za sucasného stavu, v rdmci existujiceho systému ochrany hranic Schengenského
priestoru (ktory oddeluje ukrajinsku ¢ast od polskej a slovenskej), pri rozli¢nych
predpisoch v ndrodnych Castiach rezervacie a z nich vyplyvajucich kompetencii a pri
rozli¢nych systémoch financovania nie je rada schopna splnit poziadavky uvedené
pre koordinaény orgén v Odportcaniach zPamplony.

Slovenska republika

Spravu rezervacie na Uzemi NP Poloniny mozno v uplynulom obdobi hodnotit ako
Ciastocne efektivnu.

Spolupraca na vnutrostatnej Urovni spocivala v komunikdcii s gestorom Programu
UNESCO, Clovek a biosféra”— Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky
a Slovenskym vyborom Programu,Clovek a biosféra”.

Spolupraca s partnerskymi organizaciami na medzinarodnej Urovni prebiehala este
pred uzatvorenim Dohody riaditelov a mala charakter Ucasti na organizovanych
konferenciach a projektoch realizovanych pred monitorovanym obdobim. K prekazkam
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Koordynacyjna — a stosowne dokumenty zwigzane z jej powotaniem (oraz Ramowy
plan pracy MRB, KW") zostaty zataczone do, Przegladu Okresowego”ICC MaB z listopada
2013 r. Wskazano tez, ze w dniu 25 czerwca 2015 r. Rada Koordynacyjna przyjeta
wspomniany Plan zarzqdzania, spetniajacy — zdaniem autoréw odpowiedzi — wymogi
art. 4 pkt 7 Ramowego Statutu. Zdaniem Rady, uwidocznionym w odpowiedzi, ocena
ICC MaB winna zosta¢ zweryfikowana, bowiem zostata wydana bez uwzglednienia
ww. okolicznosci.

Rzeczpospolita Polska

W ramach MRB ,KW” polskie parki nie wspotdziataty w celu realizacji wspolnych
zadan. Nie podejmowaty wspdlnie zadnych przedsiewzie¢, ktére realizowane
bytyby na obszarze i — de facto - na rzecz Rezerwatu, nie wspotpracowaty ze soba
w zakresie planowania i wykonywania ustawowych zadan na jego terenie. W zakresie
zwigzanym z realizacjg celéw i funkcji rezerwatu biosfery kontrolowane parki aktywnie
wspotpracowaty z organami wtadz samorzadowych i innymi instytucjami. Wspétpraca
Bieszczadzkiego PN z takimi podmiotami w petni zabezpieczata interesy ochrony
przyrody Rezerwatu na obszarze tego parku, w zakresie okreslonym w Ramowym
Statucie oraz w Rekomendacjach z Pampeluny, a takze pozwalata na realizacje celow
okreslonych w tych dokumentach. Wspotpraca Zespotu KPK z samorzagdami gmin
na obszarze dwéch ww. parkéw krajobrazowych stuzyta zapewnieniu realizacji
celéw rezerwatu biosfery wskazanych w ww. przepisach UNESCO i podobnie jak
w przypadku Bieszczadzkiego PN dotyczyta spraw zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym tych gmin. Stwierdzono, ze prowadzenie dziatan kontrolnych
z udziatem stuzb Nadlesnictw, sprzyjato prawidtowej realizacji zadan ochronnych
na obszarze Rezerwatu.

Przyjete w Porozumieniu dyrektoréw zapisy o mozliwosci tworzenia przez Rade
Koordynacyjng planéw i programéw wspdlnych dziatan, zwigzanych z celami
transgranicznego rezerwatu biosfery, obwarowano warunkiem jednomyslnosci
wszystkich stron, ustalajgc posiedzenia tej Rady nie rzadziej niz 1 raz w roku. Takie
zapisy — przy braku konkretnych efektéw ich realizacji — upowazniaja do oceny
faktycznych mozliwosci zarzadczych Rady jako niewielkich, za$ jej posiedzen - jako
forum wymiany informacji o zarzadzaniu krajowymi czesciami Rezerwatu, wylacznie
w granicach krajowych przepiséw prawa. Oceniono, ze Rada Koordynacyjna nie jest
skutecznym organem zarzadzania Rezerwatem: nie posiada ona stosownych uprawnien
i kompetencji, nadanych przez zainteresowane strony, do koordynowania wspdlnych
przedsiewziec i projektédw oraz skutecznego nadzorowania realizacji zaplanowanych
wspodlnie zadan - zaréwno na terenach krajowych czesci tego Rezerwatu, jak i obszarze
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the Polish and Slovak parts), with differing provisions in the country’s parts of the
Reserve and thus resulting competences and different financing systems — the Council
is unable to meet the requirements specified in the Pamplona Recommendations
regarding coordination body.

The Slovak Republic

The Reserve management within the Potoniny NP may be evaluated as partially
efficient in the last period.

Cooperation at the national level consisted of communication with the governor of
the UNESCO Programme “Man and Biosphere” - the Minister of the Environment of the
Slovak Republic and the Slovak Committee for the “Man and Biosphere” Programme.
Cooperation with the partner units at the international level was already implemented
prior to the concluding of the Directors’ agreement and had the form of participating
in the organised conferences and projects implemented before the monitored period.
The barriers to international cooperation in the monitored period included inadequate
personnel facilities of the Potoniny NP Directorate, different regulations applicable
on the discussed areas and thus resulting competences. The financing conditions
also differed, as did the approach to the nature conservation, the Schengen border
protection system constituted a further obstacle in the cooperation, as well as the
absence of cross—border cooperation programmes, the funds of which could be used
by all three countries.

fot:S. Kucharzyk - BAPN

He B 3MO03i BiNoBigaT BMMOram, BCTAaHOBIEHNM A/1A KOOPAVHALINHOIO OpraHy B
PekomeHOauisx 3 [lamnsioHu.

CnoBaubka Pecny6nika

MeHepxmeHT MB3 «CK» Ha TepuTopii HIM «[TonoHMHM» 3a MUHYNWIA Nepiog MOXKHa
OLHUTM AIK YaCTKOBO ePEKTUBHMII.

Cnisnpaya Ha HauioHanbHOMY PiBHI MofArana B CRiNKyBaHHI 3 NpefCcTaBHNKOM
Mporpamu OHECKO «JliognHa i iocdepar — MiHICTPOM HaBKOMLLHBbOIO CepefoBuLLa
CnoBaupbkoi Pecny6niku Ta CnoBaubkum komiteTom Mporpamu OHECKO «JTiognHa i
6iocdepar. CniBnpaLsA Ha MicLLleBOMY PiBHi i3 Cy6’ekTamy rocnofiaproBaHHs, WO AiloTb
Ha TepuTopii HIM «[TonoHnHW», KoopAanHauia JiaNbHOCTI Ta 3aTBEPAXKEHHA CMiNIbHUX
3axofiB € KNIOYOBUM efleMeHTOM yCniWwHOoI peanisauii uiei NMporpamn.

Cnisnpausa 3 nigpo3ainammn-napTHepamm Ha MixHapoAHOMY PiBHI 3aiNcHIOBanaca
e Jo yKNafjaHHA Yeoou oupekmopis Ta mana ¢bopmy yuyacTi B opraHizoBaHumXx
KOHdepeHLUiax i npoeKTax, Lo NpoBOANNNCA | peanizoByBanuca Ao nepiofy, AKARA
nignArae nepesipu.

Mepewkogamm B Mi>kHapOAHi cniBnpaui B nepiof npoBeaeHHA nepesipku 6ynu
cnabka KagpoBsa nonitrka gupekdii HIM «MonoHuHW», pi3Hi gitodi npasuna Ha OKpPeMUX
noro Teputopiax. YMoBu ¢iHaHCyBaHHA i NiaXia 4O OXOPOHU HaBKOJULLIHBOTO
cepefoBULLa TaKOX Oynv pisHUMK, @ cncTema 3axuUcTy LLIeHreHCbKMX KOPAOHIB i
BiACYTHICTb Nporpam TpaHCKOPAOHHOI cniBnpadi, 3a AKMMU Morniu 6 oTpumaTtu
diHaHCyBaHHA BCi TPU KpaiHW, TAKOX CTanuv NepeLLKoolo Ans cniBpobiTHULTBA.
He3Baxatoun Ha Npobnemun y BUKOHaHHI OCHOBHIIX GyHKLi 6iocdepHOro 3anosigHuKa,
3rifHO 3 MEepLLOIO NepioguYHoOI0 OLiHKOI, NpoeeaeHoto ICC MaB, 6yno 3abe3sneueHo
LOTpUMaHHsA PekomeHoayiti 3 [TlamnioHu. AyguT 3aCBiguumB, WO B JOBrOCTPOKOBIN
nepcneKkTVBi HEMOXKMBO peanizyBaTy rofIoBHI GyHKLi 3a iCHyloUMMY NPUHLMNaAMK.
OcHoBHi Npobnemu — Lie 3aKoHoAaBYe Br3HauveHHsA poni JOMM CP, wo nosunHHa 6yt
30CepeKeHa Ha OXOPOHi HaBKOMULIHbOTO cepefloBuLLa, obmexeHe diHaHCyBaHHSA,
KaapoBa MoniTvKa, NepeLlKkoan B QiAnbHOCTI WOoAO PO3BUTKY Y 3B'A3KY 3 TM, wo JOr
CP He € BnacHUKOM i KOPUCTYBayeM 3eMesibHYVX AiNAHOK Ha TepuTopii HIT «[onoHuHM».
BignoBiAHO, Ha HauiOHaNbHOMY PiBHI CNifg OUiIHUTK | PO3pPO6UTU MpPOEKT
anbTepHaTMBHOMO CNocoby ynpasBniHHA TepuTopi€to 6iochepHOro 3anoBifHNKA,
npoaHanidyBaTy HeoOXiAHICTb 3anpoBafXeHHA 3aKOHOAABUYMX 3MiH B ynpaBiHHi
TEPUTOPIEID i 3MILIHATI NOTO CTaTyC.

HeobxigHo 3miuHuUTK Kagpw Ha pisHi JOM CP um gupekuii HIM «MonoHnHW», To6TO
CTBOPUTU Nocaay, pyHKLiT AKOT Oy gy Tb NOB'A3aHi TiNbKK 3 6iochepHUM 3anoBigHUKOM.



medzinarodnej spoluprace patrilo v monitorovanom obdobi nedostato¢né persondlne
zazemie Spravy NP Poloniny, odlisné predpisy platné na predmetnom Uzemi a z nich
vyplyvajuce kompetencie. Rozli¢né boli aj podmienky financovania, pristup k ochrane
prirody. PrekdZkou pre spolupracu bol aj systém ochrany Schengenského priestoru
a absencia programov cezhrani¢nej spoluprace, prostriedky ktorych by mohli vyuzivat
vsetky tri Staty.

Napriek problémom s plnenim zdkladnych funkcii prirodnej rezervacie bol na zéklade
prvého hodnotenia zo strany ICC MaB konstatovany sulad s Odportcaniami z Pamplony.
Kontrola ukazala, Ze z dlhodobého hladiska nie je v rdmci platnych pravidiel mozna
realizécia zakladnych funkcii. Hlavnymi problémami su: legislativne definovanie
ulohy SOP SR, koncentrovanej na ochranu prirody, limitované moznosti financovania,
nedostatocné persondlne zazemie, prekazky pri realizacii rozvojovych uloh vyplyvajice
20 skuto&nosti, Ze SOP SR nie je vlastnikom ani spravcom v ramci izemia NP Poloniny.
V suvislosti s uvedenym je potrebné na narodnej Grovni vyhodnotit a vypracovat
projekt alternativneho sposobu riadenia Uzemia biosférickej rezervacie, preskimat
potrebu implementacie legislativnych zmien v rdmci spravy predmetného Uzemia
a posilnenia Statutu biosférickej rezervacie. Dolezitou otazkou je problematika
vlastnickych prav, predovietkym v kontexte Uzemia zahrnutého do $tvrtého a piateho
stupna ochrany. Je nevyhnutné posilnit personalne zadzemie na urovni SOP SR alebo
Spravy NP Poloniny, t.j. vytvorit pracovnu poziciu, ktorej tlohy budu spojené vyhradne
s biosférickou rezervaciou. Na medzinarodnej Urovni je potrebné posilnit poziciu
Koordinacnej rady, a to prostrednictvom uzatvorenia medzivladnej dohody.

Ukrajina

Statne organy Ukrajiny, Polskej republiky a Slovenskej republiky doteraz eite
nepodpisali zmluvu o spolupraci v ramci Medzinarodnej biosférickej rezervacie
Vychodné Karpaty”. Vysledkom je stav, ze ciel' a spoloc¢na stratégia fungovania
Medzinarodnej biosférickej rezervacie ,Vychodné Karpaty” nie su definované na
Statnej Urovni. Legislativna podpora ¢innosti subjektov ochrany prirodnych zdrojoy,
ktoré tvoria Medzinarodnu biosféricku rezervaciu ,Vychodné Karpaty”, je netplna,
organizacné podmienky pre ich ¢innost si vyZzaduju spresnenie, pretoZe existujuca
situdcia vytvara riziko pre ochranu tychto prirodnych zdrojov. Pre pokracovanie
fungujucej rezervacie je potrebné podpisat medzirezortnt zmluvu s prislusnymi
organmi Pol'skej republiky a Slovenskej republiky, ktord zlepsi postavenie rezervacie
a zjednodusi realizaciu Odporucani z Pamplony a Sevillskej stratégie, tykajucich sa
biosférickych rezervacii schvalenych Generédlnou konferenciou UNESCO.
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catego MRB,KW".W obecnym stanie rzeczy - przy istniejacym systemie ochrony granic
strefy Schengen (oddziela cze$¢ ukrainska od polskiej i stowackiej), przy odmiennych
przepisach w krajowych czesciach Rezerwatu i wynikajacych z nich kompetencji
oraz réznych systemach finansowania — Rada nie jest w stanie spetni¢ wymagan,
okreslonych dla organu koordynujacego w Rekomendacjach z Pampeluny.

Republika Stowacka

Zarzadzanie Rezerwatem na obszarze PN Potoniny w minionym okresie mozna oceni¢
jako czesciowo efektywne.

Wspétpraca na szczeblu krajowym polegata na komunikacji z gestorem Programu
UNESCO , Cztowiek i Biosfera” — Ministrem Srodowiska RS i Stowackim Komitetem
Programu,Cztowiek i Biosfera”

Wspétpraca z jednostkami partnerskimi na szczeblu miedzynarodowym byfa realizowana
jeszcze przed zawarciem Porozumienia dyrektoréw i miata forme uczestnictwa
w organizowanych konferencjach oraz projektach realizowanych przed monitorowanym
okresem. Do barier wspétpracy miedzynarodowej w monitorowanym okresie zaliczaty
sie niewystarczajaca zaplecze personalne Dyrekcji PN Potoniny, odmienne przepisy
obowigzujace na przedmiotowych obszarach i wynikajace z nich kompetencje. R6zne
byty takze warunki finansowania, podejscie do ochrony przyrody, przeszkoda we
wspotpracy byt takze system ochrony granic Schengen oraz brak programéw wspétpracy
transgranicznej, z ktérych srodki mogtyby czerpaé wszystkie trzy kraje.

Pomimo probleméw w wypetnianiu podstawowych funkcji rezerwatu biosfery,
na podstawie pierwszej okresowej oceny, dokonanej przez ICC MaB, zapewniono
zgodnos¢ z Rekomendacjami z Pampeluny. Kontrola wskazuje, ze w perspektywie
dtugoterminowej niemozliwa jest realizacja podstawowych funkcji na obecnych
zasadach. Gtéwnymi problemami sa: legislacyjne okreslenie roli POP RS,
skoncentrowanej na ochronie przyrody, ograniczone mozliwosci finansowania, brak
zaplecza personalnego, przeszkody w realizacji dziatar rozwojowych wynikajace z faktu,
ze POP RS nie jest wiascicielem ani uzytkownikiem dziatek na obszarze PN Potoniny.
W zwigzku z powyzszym, na szczeblu krajowym nalezy oceni¢ i opracowac projekt
alternatywnego sposobu zarzadzania obszarem rezerwatu biosfery, przeanalizowaé
potrzebe wprowadzenia zmian legislacyjnych w zakresie zarzadzania przedmiotowym
obszarem i wzmocnienia statusu rezerwatu biosfery. Wazna kwestig jest zagadnienie
prawa wiasnosci, przede wszystkim w odniesieniu do obszaréw objetych ochrong
czwartego i pigtego stopnia. Konieczne jest wzmocnienie zaplecza personalnego na
szczeblu POP RS lub Dyrekcji PN Potoniny, tj. utworzenie stanowiska, ktérego zadania
bylyby zwigzane wylgcznie z rezerwatem biosfery. Na szczeblu miedzynarodowym
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Despite the issues with the fulfilling of the basic functions of a biosphere reserve,
on the basis of the first interim evaluation conducted by the ICC MaB, compliance
with the Pamplona Recommendations was ensured. The inspection indicates that in
the long-term perspective it is impossible to implement the basic functions on the
current rules. The main issues are as follows: legislative determination of the role
of the SNCSR, focused on the nature conservation, limited financing possibilities,
absence of the personnel facilities, obstacles in the implementation of development
activities resulting from the fact that the SNCSR is not the owner nor user of the plots
located in the Potoniny NP. In connection with the above, a project of an alternative
management method for the area of a biosphere reserve should be evaluated and
developed at the national level, the need to introduce legislative changes in the
field of management of the discussed area should be analysed and the biosphere
reserve status should be strengthened. The issue of the property rights constitutes
an important issue, primarily with regard to the areas subject to fourth and fifth level
of protection. Itis indispensable to enhance the personnel facilities at the level of the
SNCSR or Potoniny NP, i.e. creating a position, whose tasks would be related solely to
the biosphere reserve. At the international level, the role of the Coordination Council
should be strengthened through conclusion of an intergovernmental agreement.

Ukraine

The state authorities of Ukraine, the Republic of Poland and the Slovak Republic have
not yet signed a cooperation agreement within the International East Carpathians
Biosphere Reserve. As a result, the objective and common strategy of functioning of
the International East Carpathians Biosphere Reserve have not been defined at the
national level. Legislative support for the operation of natural resource entities that
are part of the International East Carpathians Biosphere Reserve is incomplete, while
the organizational principles of their activities require further development, because
the above poses a risk for proper protection of these natural resources. In order to
continue the proper functioning of the Reserve, an interministerial agreement should
be signed with the competent authorities of the Republic of Poland and the Slovak
Republic, which will elevate the status of the Reserve and will facilitate implementation
of the Pamplona Recommendations and the Seville Strategy concerning biosphere
reserves approved by the General Conference of UNESCO.

3.2.2.The Pamplona Recommendations, among actions aimed at efficient functioning
of the Cross—-Border Biosphere Reserve, recommend the following priorities:

Ha mixxHapogHomy piBHi no3uuis KoopanHaLinHoT pagy NoBMHHa 6yTy nocuneHa
LUNAXOM YKNaZEHHs MiXypaaoBoi abo MixkKBigomyoi yroau.

YKpaiHa

DepxaBHrMYK opraHamu YKpaiHu, Pecny6niku Monblya Ta CnoBaubKkoi Pecny6iku
[oCi He yKnafeHa yrofia npo cnisnpadto B pamkax MixxHapogHoro 6iocdepHoro
3anoBigHyKa «CxigHi Kapnatuy. AK Hacnigok, meTa i cninbHa cTpateria GyHKLiOHYBaHHSA
MB3 «CK» Ha gepKaBHOMY PiBHi He BU3HAYeHi.

HopmaTtuBHo-npaBoBe 3abe3neyeHHs JiAnbHOCTI 06'€KTIB NPMPOAHO-3aMoBIAHOIO
doHpy, wo BxopATb o cknagy MB3 «CK», € HeNOBHUM, a opraHisauinHi 3acagu
iX BiANbHOCTI NOTpPeObyoTh AOONPaLOBAHHA, OCKINIbKU Lie CTBOPIOE PUINKN
He30epeXKeHHs iX NPUPOAHO-3amnoBigHoro GoHay.

0na npopoBXeHHA HanexHoro GpyHkuioHyBaHHA MB3 «CK» HeobxigHO yknactu
MiXBiJlOMUY yrofy 3 KOMMNETEHTHVMUN Aep>KaBHUMY opraHamu Pecny6niku Monblya
Ta CnoaupbKoi Pecny6niky, wo niasnwmtb ctatyc gianbHocTi MB3 «CK» i cnpuatume
peanisauii Pekomernoauiti 3 lNamnaoHu Ta Ceginbcbkoi cmpameeii wopno 6iochepHmx
3amMoBigHUKIB, 3aTBepOKeHVX leHeparnbHo KoHdepeHuieo KOHECKO.

PIAKICHI TA 3HHKAROYI
BHIH ®AYHH XPEBETHHX
HA TEPUTOPIT
P/ «HAJICAHCBKHA»
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Dohoda o spolupraci v ramci MBR VK medzi prislusnymi organmi Ukrajiny, Polska a
Slovenska nebola uzatvorend. V suvislosti s tym neboli na urovni statu definované
vieobecné (spoloc¢né) ciele a aktivity, plan uloh ani rozpocet tejto rezervacie.
Normativno-pravny a organiza¢ny zéklad ¢innosti parkov tvoriacich rezervaciu
nie je kompletny, organiza¢né pravidla fungovania MBR VK musia byt opdtovne
prepracované, pretoze existuje riziko nezachovania existujucich prirodnych
zdrojov rezervacie. Pre dalsie spravne fungovanie rezervacie je potrebné uzatvorit
medzirezortnu dohodu s prislusnymi statnymi organmi Polskej republiky a Slovenskej
republiky, zvySujucu Statut rezervacie a prispievajicu k implementacii Odporicani
zPamplony a Sevillskej stratégie, ktoré sa tykaju biosférickych rezervécii a ktoré schvalila
Generalna konferencia UNESCO.

3.2.2. Odportcania z Pamplony kladu spomedzi ¢innosti orientovanych na efektivne

fungovanie MBR VK do6raz na nasledujtce priority:

- priprava a prijatie planu funkc¢nej zonacie celého teritdria aimplementacia zonacie
s jadrovou zénou, definovanie naraznikovych zén a koordinovanych cielov pre
prechodové zény (znamend to, Ze dotknuté krajiny musia rovnako definovat
parametre jednotlivych zén a Ze sa implementuju podobné spdsoby spravovania
uzemia v kazdej zone)

- po vypracovani planu zonacie je potrebné publikovat spolo¢nu mapu zonacie.

Polska republika

Zistenia kontroly ukazuju predovsetkym to, Ze cezhrani¢na spolupraca polskych parkov
s ukrajinskymi parkmi a so slovenskym parkom v ramci biosférickej rezervacie ma
formalny charakter a neprendsa sa na pldnovanie alebo realizaciu spolo¢nych iniciativ.
Meratelnym efektom takejto spoluprace je, okrem spominanej Dohody riaditelov
a Rdmcového pldnu aktivit, aj vypracovanie ,Pravidelnej spravy o stave MBR VK" pre
potreby ICC MaB, aviak — v rdmci tejto spoluprace — neboli realizované spolo¢né
postupy, koordinac¢né ¢i riadiace aktivity na izemi MBR VK. Konstatovalo sa tiez, ze
realizacia ochrannych uloh prebieha na polskej strane v zéne s najprisnejsSim stupfiom
ochrany BieS¢adského NP v zmysle $tatnych predpisov a tieto ulohy nevyplyvali zo
ziadnych spolo¢nych stratégii alebo koordinovanych postupov tykajucich sa ochrany
v jadrovej zdne rezervacie. Absencia tychto stratégii znamen3, Ze nie st v plnom
rozsahu realizované Odportcania z Pamplony v oblasti pripravy spolo¢nych alebo
koordinovanych stratégii ochrany,’ ktoré musia byt realizované v jadrovej zéne

9 Odpoved na ciele uvedené v Sevillskej stratégii — Ciel I.
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nalezatoby wzmocni¢ pozycje Rady Koordynacyjnej poprzez zawarcie porozumienia
miedzyrzadowego.

Ukraina

Wiadze panstwowe Ukrainy, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej do tej
pory jeszcze nie podpisaty umowy o wspotpracy w ramach Miedzynarodowego
Rezerwatu Biosfery "Karpaty Wschodnie”. W rezultacie, cel i wspdlna strategia
funkcjonowania Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery "Karpaty Wschodnie”
na szczeblu panstwowym nie sg zdefiniowane. Wsparcie legislacyjne dziatania
podmiotéw zasobow przyrodniczych, ktére wchodza w sktad Miedzynarodowego
Rezerwatu Biosfery ,Karpaty Wschodnie” jest niekompletne, natomiast zasady
organizacyjne ich dziatalnosci wymagaja dopracowania, poniewaz powyzsze
stwarza ryzyko dla wtasciwego zabezpieczenia tych zasobdw przyrodniczych.
Aby kontynuowac prawidtowe funkcjonowanie Rezerwatu nalezy podpisa¢ umowe
miedzyresortowa z wiasciwymi organami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Stowackiej, ktoéra podniesie status dziatalnosci Rezerwatu i utatwi realizacje Zaleceri
z Pampeluny i Strategii z Sewilli dotyczacych rezerwatéw biosfery, zatwierdzonych
przez Konferencje Generalng UNESCO.
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- development and adoption of the plan for the division into functional zones of the
entire area and implementation of the division into zones through establishment
of strict protection areas, determination of buffer zones and coordinated objectives
for transition zones (this means that the interested states define the characters
of individual zones in a uniform manner and that similar management methods
for each zone will be implemented);

- after development of the zone division plan, a common map demonstrating
division into functional zones shall be published.

The Republic of Poland

Findings of the control indicate that a cross—border cooperation of the Polish parks
with the Ukrainian parks and the Slovak park from the area of the Reserve was of
formal nature and did not translate into planning or implementation of joint projects.
A tangible effect of such cooperation, apart from the aforementioned Directors’
agreement and the Framework plan, was the development of the IECBR Interim
Review for the purposes of the ICC MaB, whereas within the cooperation no joint
implementation, coordination or managing actions have been undertaken within the
area of the IECBR. It has been found that implementation of conservation tasks took
place on the Polish side within the strict conservation zone of the Bieszczady NP under
the national regulations, and these tasks did not result from any joint strategies or
coordinated actions for the purpose of conservation in the core zone of the Reserve.
Absence of such strategies means that the Pamplona Recommendations are not fully
implemented in the field of development of common or coordinated conservation
strategies®, which should be implemented in the core zone of the of the Reserve,
e.g. conservation strategy for animal species known to migrate to the areas of other
countries.

An example of the lack of efficient cooperation and management is the inspection
finding that no up-to—date, common protective zoning map of the Reserve was
developed and the current zoning map contains places, where the transition zone (of
landscape protection, formed by two landscape parks) - is adjacent to the core zone
(of strict conservation in the Bieszczady NP), which does not comply with the zoning
principles specified in Art. 4(5) of the Statutory Framework. It has been evaluated
that the determination of the borders of individual Reserve zones will enable precise
determination of the actual surface area of each zone and for specification of the
subject and scopes (standards) of conservation, which should be implemented on

9 Response to the objectives established in the Seville Strategy - Objective I.

3.2.2. PekomeHdayii 3 [lamnioHu cepep 3aX0AiB, CNPAMOBaHUX Ha edeKTUBHE

¢yHKuUioHyBaHHA MB3 «CK», BU3HavatloTb Taki npiopuTeTu:

- pO3pOoOneHHs Ta NPUIAHATTA NNaHy NOAINY Ha QYHKLIOHaNbHI 30HU BCi€l
TepuTopil, 34INCHEHHA PO3MOAiNY Ha 30HU LUIAXOM BCTAHOB/IEHHA CYBOPUX
OXOPOHHUX 30H, BU3HaueHHA 6ydepHMX 30H Ta y3rogXeHHA Uinen gna
nepexigHMX 30H (Le O3HauvaE, Wo KpaiHW, AKi 3auikaB/ieHi B O4HakoBOMY
BM3HAUYEHHI XapaKTepUCTMK KOXHOT 30HU, 6yayTb BNPOBaAKyBaT/ ifeHTNYHI
CNocobm ynpaBiHHA Yy KOXKHIl 30Hi);

- ny6nikauia nicna CTBOPEHHsA NaaHy 30HYBaHHA CMifIbHOI KApTX NOAINY Ha
byHKUiOHaNbHI 30HW.

Pecny6nika Monbua

Pe3synbtaTi ayguTy CBiguaThb, WO NPUKOPAOHHA CniBNpaya NofabCbKUX NapKiB 3
napkamu YkpaiHu Ta CnoBaubKoi Pecny6niku B mexxax Teputopii MB3 «CK» mana
bopmManbHMIA XxapaKTep i He cnpuAna NnaHyBaHHIO | peanisadii cninbHUX 3axoais.
Pe3ynbtat Takoi cniBnpadi, Kpim Y2o0u dupekmopis i Po6o4yo2o niaHy, — nigrotoBKa
«[MepiognuHoro ornagy» MB3 «CK» ans notpe6 ICC MaB, ane B pamkax Uiei cniBnpalli He
peanizoByBanncaA CifbHi y3rofxeHi Aii, He 34iNCHI0BaNoCcA KoopanHauii i ynpasniHHA
Ha TepuTopii MB3 «CK».

Byno BcTaHOBEHO, WO BMKOHaHHA 3aBAaHb 3 OXOPOHU BigOyBanoca nosibCbKo
CTOPOHOIO B 30Hi CyBOPOi 0XOpoHu belaacbkoro HI BignoBigHO A0 HauioHanbHOro
3aKOHO[JaBCTBa, a Ui 3aBAaHHA He € pe3ynbTaToM 6yab-AKOl crifNbHOI cTpaTerii i
Y3rof»KeHUX il Wogo 3axXmCTy LeHTpanbHOoi 30HU MB3 «CK».

BigcyTHiCTb Takoi cTpaTerii 03Hayvag, Lo HEMOBHO MipOI0 peani3oBaHi PekomeHoayii
3lamnsioHU B YaCTUHI pO3PO6NEHHA CiNbHMX aD0 Y3rofgXeHUX CTpaTeriil OXOPOH®,
AKi MOBWHHI OyTI peani3oBaHi B LeHTpanbHi 30Hi MB3 «CK», Hanpuknag cTpaTteris
OXOPOHU BMUAiIB TBAPWH, LLO MIrpytoTb Ha TEPUTOPIT iHLLNX KpaiH.

AyauT 3acBifumB Taknin NpUKNag BiACYyTHOCTI HaneXHol B3aEMOAIT i ynpaBiHHA: He
pOo3po6NeHo 3aranbHKX KapT OXOPOHHOTro 30HyBaHHA MB3 «CK», Ha icHytouin KapTi
30HYBAHHSA € MicLA, ie nepexiiHa 30Ha (naHAwadTHa OXOPOHHA 30Ha, WO CKNaJA€ETbCA
3 BOX MApPKiB) NpUiArae Ao LeHTpanbHOI 30HU (CyBopa oxopoHa B belaacbkomy HIT),
LLIO He Y3rofKy€eTbCA 3 MPUHLMNaMN 30HYBaHHSA, BUKaZeHUMN B . 5 ¢T. 4 Pamkogo2o
cmamymy.

Bu3HaueHHA MeXK OKpemMmnx 30H 3anoBifHMKa 4acTb MOXINBICTb YiTKO BCTAHOBUTY
baKTUUHY NoLLy KOXHOI 30HM | CKepyBaTu OXOPOHY 06'€KTa, YTOUHUTU chepy

9 Bignosiab Ta uini Bu3Hayeni Cesinbcbkoto cTparterieo — Llinb I.



rezervacie, napriklad v oblasti stratégie ochrany zivociSnych druhov, ktoré migruju
na Uzemie inych Statov.

Prikladom absencie nélezitej kooperacie a riadenia je zistenie z kontroly, Ze nebola
vypracovana aktudlna spolo¢nd mapa zonacie rezervécie a Ze na suc¢asnej mape
zondcie sa nachadzaju miesta, kde prechodova zéna (chraneného Uzemia, ktoré
tvoria dve chrdnené krajinné oblasti) prilieha k jadrovej zéne (zéna ochrany
s najprisnejsim stupnom ochrany v Bies¢adskom NP), ¢o je v rozpore so zasadami
zonacie, definovanymiv ¢l. 4 bod 5 Rdmcového dohovoru. Vytycenie hranic jednotlivych
z6n rezervacie umozni presne definovat skuto¢nu rozlohu kazdej zony a Specifikovat
predmet a rozsah (Standardov) ochrany, ktoré sa maju na tomto Uzemi uplatrfiovat.
V pripade polskej ¢asti MBR VK sa nepodarilo Uplne zrealizovat modelové riesenie
ochrannej zonécie biosférickej rezervacie, ktoré predpoklada, ze,jadrovd zéna”
musi byt obkolesena ,ndraznikovou zénou” a ,prechodovd zéna" musi byt vonkajSou
zénou biosférickej rezervacie. Problém absencie aktudlnej mapy zonécie rezervacie
bol prerokovany na zasadani Koordina¢nej rady v obci Wotosate v novembri 2016,
no v tejto veci sa neprijali Ziadne zdvazné rozhodnutia, ¢o méze sved¢it napriklad
o nedostato¢nych vykonnych moznostiach rady vo veci spolo¢nych praktickych
postupov.
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3.2.2. Rekomendacje z Pampeluny, wsréd dziatan, skierowanych na skuteczne

funkcjonowanie TRB, zalecajg nastepujace priorytety:

- opracowanie i przyjecie planu podziatu na strefy funkcyjne catego terytorium oraz
wdrozenie podziatu na strefy poprzez powotanie stref scistej ochrony, okreslenie
stref buforowych i skoordynowanych celéw dla stref przejsciowych (oznacza
to, ze kraje zainteresowane jednolicie definiowa¢ cechy poszczegdlnych stref
i ze wdrozone zostang podobne sposoby zarzgdzania w kazdej strefie);

- po opracowaniu planu podziatu na strefy nalezy opublikowa¢ wspdélng mape
podziatu na strefy funkcyjne.

Rzeczpospolita Polska

Ustalenia kontroli wskazuja, ze wspotpraca transgraniczna polskich parkéw z parkami
ukrainskimi i parkiem stowackim z obszaru Rezerwatu miata charakter formalny i nie
przektadata sie na planowanie czy realizacje wspolnych przedsiewzie¢. Wymiernym
efektem takiej wspotpracy, oprocz ww. Porozumienia dyrektoréw oraz Ramowego
planu pracy, byto opracowanie ,Przegladu okresowego MRB ,KW" dla potrzeb ICC
MaB, natomiast — w ramach tej wspotpracy — nie podejmowano wspélnych dziatan
realizacyjnych, koordynacyjnych czy zarzadczych na terenie MRB,KW". Stwierdzono,
ze realizacja zadan ochronnych odbywata sie - po stronie polskiej - w strefie
ochrony $cistej Bieszczadzkiego PN w rozumieniu przepiséw krajowych, a zadania
te nie wynikaty z zadnych wspdlnych strategii lub skoordynowanych dziatan rzecz
ochrony w strefie centralnej Rezerwatu. Brak takich strategii oznacza, iz nie sa w petni
realizowane Rekomendacje z Pampeluny w zakresie opracowania wspélnych lub
skoordynowanych strategii na rzecz ochrony?®, ktére powinny by¢ realizowane w strefie
centralnej Rezerwatu, np. strategii ochronnej dla gatunkéw zwierzat, o ktérych
wiadomo, ze migruja na tereny innych krajow.

Przyktadem braku sprawnego wspoétdziatania i zarzadzania jest ustalenie w kontroli,
iz nie opracowano aktualnej, wspolnej mapy strefowania ochronnego Rezerwatu
oraz ze na obecnej mapie strefowania znajduja sie miejsca, gdzie strefa przejsciowa
(ochrony krajobrazowej, ktéra tworza dwa parki krajobrazowe) — przylega do strefy
centralnej (ochrony $cistej w Bieszczadzkim PN), co jest niezgodne z zasadami
strefowania, okreslonymi w art. 4 pkt 5 Ramowego Statutu. Oceniono, iz ustalenie
granic poszczegoélnych stref rezerwatu pozwoli na doktadne okreslenie rzeczywistej
powierzchni kazdej strefy oraz na sprecyzowanie przedmiotu i zakreséw (standardow)
ochrony, jakie na tych obszarach powinny by¢ realizowane.

9 Odpowiedz na cele wyznaczone w Strategii Sewilskiej - Cel .
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these areas. In the case of the Polish portion of the IECBR, it was not possible to fully
implement the model solution for conservation zoning of a biosphere reserve, which
assumes that a core zone should be surrounded by the buffer zone, and the transition
zone should be the outermost zone of a biosphere reserve. The issue of a lack of an up-
to—date zoning map for the Reserve was discussed at the meeting of the Coordination
Council in Wotosate in November 2016, yet no binding decisions were made at the
time for its solution, which may indicate, among others, the Council’s low executive
capacity for joint practical actions.

The Slovak Republic

The conducted inspection revealed deficiencies in the designation of protected areas in
terms of the territory division in accordance with the UNESCO requirements and taking
into account the national and absence of obsolete strategic programme documents.
Based on the analysis of the submitted documentation it has been determined that
the declared division of the biosphere reserve intro zones in accordance with the
UNESCO requirements is inconsistent with the actual state and classification of the
area on the basis of the Act on the conservation of nature and landscape. Part of the
Potoniny NP near the Polish border was declared as a uniform core zone, constituting
the area of strict protection area with minimum human interference - this is the
definition of strict protection area (fourth or fifth level) in line with the national law
area. The declared core zone was not fully protected in legal terms, as within it areas
have been identified, where the third protection degree was applicable. Thus, the
concept of the core zone as an area consisting of land subject to strict protection
with minimum human interference has not been implemented. Part of the north-
west portion of the Potoniny NP was not classified as an area subject to fifth level of
protection, yet the Reserve map defines this area as a combination of the core and
buffer zones. An area subject to fifth protection level is a strict protection area and -
in accordance with the concept of a biosphere reserve - it should constitute its core
zone. On the area of the Potoniny NP, minor areas subject to fourth protection degree
were classified, which, according to the UNESCO concept were to be incorporated
into the core or buffer zone. The inspection has demonstrated that minor protected
areas in several cases belonged to the transition zone, which was in contradiction
with the biosphere reserve zoning principles as defined by the UNESCO requirements.
The obsoleteness of the IECBR map was further caused by the connection of minor
protected areas of the Potoniny NP without later update of the data in the materials
concerning the reserve. The identified discrepancies between the [ECBR zones and the
areas classified on the basis of the Act on the conservation of nature and landscape are

3acTocyBaHHA oxopoHu. Llogo nonbcbkoi yactuHn MB3 «CK» He BAanocA NoBHicTIo
peanisyBaTun Mofenb OXOPOHHOro 30HYBaHHA 6iocdepHOro 3anoBifgHUKa, AKa
nepepbavae, Wo ueHMpasabHa 30HAa Ma€ byTn oToueHa bygepHoto 30HO0, a He
nepexioHoto 30HOK0.

Mpobnema BigCcyTHOCTI akTyanbHOT KapTu 30HyBaHHA MB3 «CK» obrosopioBanacs Ha
3acigaHHi KoopanHauinHoi pagn y Bonocatomy B nnctonagi 2016 poky, ane }ogHnx
BaXKNMBUX pilleHb 3 LbOro MMTAHHA TaM He yXBasleHOo, WO CBigYNTb NPO HeBeNuKi
byHKUioHanbHi MoXnnBocCTi KoopanHaLiiHOT pagu Wodo CNiflbHUX MPaKTUYHUX Lil.

CnoBaubka Pecny6nika

AyauT BUABUB HEJONIKM Y BU3HAUEHHI TEPUTOPIM, LLIO MOBUHHI OXOPOHATUCA, 3 TOUKM
30py noginy Teputopii BignosigHo ao Bumor KOHECKO 3 ypaxyBaHHAM HaLiOHaNbHOMO
3aKOHOAABCTBA, a TAaKOX BiACYTHICTb ab0 3aCTapinicTb JOKYMEHTIB CTpaTeriyHoro
niaHyBaHHA.

Ha nigcTasi aHanisy HagaHoi foKymeHTaLii 6yno BCTaHOBNEHO, WO 3afieKIapoBaHuiA
nogin 6iocdepHoro 3anoBigHMKa Ha 30HY, 3rigHo 3 BuMoramu FOHECKO, He BignoBinae
LiNcHoMy cTaHy Ta Knacudikauii Teputopii BignoBigHO [0 3aKoHY «[1po oxopoHy
npupoou ma aaHowagpmyo.

YacTtuHa tepuTtopii HIM «MonoHnHM» nobnunsy KopaoHy 3 Pecny6nikoto Monbua
OroJiolWeHa LeHTPasbHOW 30HOM, Wo nepebyBaE Nig CyBOpPMUM 3axXuUcTom 3
MiHIManbHUM BTPYYaHHAM NIIOAMNHM BiANOBIAHO A0 HaLiOHaNbHOro 3aKOHOAABCTBa,
a OTXKe, BM3HAYaETbCA AK TePUTOPIA CYpOBOro 3axmcTy (4eTBepToro abo n'atoro
CTyneHs).

LleHTparbHa 30Ha He Gyna MNOBHICTIO 3aXMLLEeHa Ha 3aKOHOAABYOMY PiBHIi, OCKiNIbKM BOHA
BM3Hayvana cpepm 3aCTOCYyBaHHA TPETbOrO PiBHA 3aXMCTY. TaKUM YMHOM, BCTaHOBJIEHHSA
LieHTPanbHOI 30HM AK 30HM, LLO CKIafAETbCA 3 AiNAHOK, AKi NepebyBaloTb Nif CypoBUM
3aXMCTOM 3 MiHIManbH1M BTPYYaHHAM NIOAMHU, He Bigbynocs.

YacTuHa niBHiuHO-3axigHoOT TepuTopii HIM «MonoHuHm» 6yna knacudikosaHa sk
TepuTOpiA 3 M'ATUM PiBHEM 3aX1CTY, OfHaK KapTa 6iocdpepHOro 3amnoBifHMKa BU3HaYaEe
L0 BiNAHKY AK MOEAHAHHSA LIeHTPanbHoi Ta 6ydepHoi 30HuU. MnoLa, oxonneHa n'saTum
piBHEM OXOPOHMU, € TEPUTOPIEI0 CYBOPOT OXOPOHU Ta, BIAMOBIAHO A0 KOHUenuil
6iochepHOro 3anoBigHMKa, MOBUHHA By TU i yeHMPAsIbHOI 30HOK.

AyauTtopwu nepesipunun po3nogin naowi HIM «[onoHnHW» BigNoOBIAHO [0 3aKOHY
«[lpo oxopoHy npupodu ma naHowdgmy» Ta NOLiN Ha 30HU 3rifHO 3 BUMOramm
FOHECKO. Mani TepuTopii, 0OXOnneHi YeTBepTUM pPiBHEM OXOPOHU, KnacudpikoBaHi B
HIM «[MonoHWHU» AK TaKi, WO HanexaTtb A0 YeHMpasbHOT abo 6ygepHOi 30HU.



Slovenska republika

Vykonana kontrola odhalila nedostatky pri vyhlasovani chrdnenych Gzemi z hfadiska
ich ¢lenenia v sulade s poziadavkami UNESCO a so zohladnenim $tatnej legislativy,
a tiez absenciu alebo neplatnost strategickych programovych dokumentov. Na
zéklade analyzy predlozenej dokumentécie bolo zistené, Ze deklarovand zonacia
biosférickej rezervacie v zmysle poziadaviek UNESCO nie je v stulade s redlnym
stavom a klasifikaciou Uzemia v zmysle Zakona o ochrane prirody a krajiny. Cast
tzemia NP Poloniny, v blizkosti $tatnej hranice s Polskom, bola deklarovana ako
suvisla jadrova zéna, ktorad predstavuje prisne chranené Gzemie s minimalnym
zédsahom; v zmysle ndrodnej legislativy je takto definované Uzemie s najvyssimi
stupfiami ochrany (Stvrty, resp. piaty stupen ochrany). Deklarovana jadrova zéna
nebola v plnom rozsahu legislativne zabezpecend adekvatnym stupriom Uzemnej
ochrany, pretoze v nej boli identifikované Uzemia, v ktorych bola klasifikovana ochrana
Uzemia s tretim stuprfiom. Uvedenym stavom nebol naplneny koncept jadrovej zony
ako oblasti, ktora je tvorena prisne chranenymi izemiami s minimalnym zdsahom.
Cast uzemia v severozapadnej ¢asti NP Poloniny bola klasifikovana ako Uzemie s
aplikovanym piatym stupfiom ochrany, pricom mapa biosférickej rezervacie toto
Uzemie definovala ako kombinaciu jadrovej a naraznikovej zény. Uzemie s piatym
stupfiom ochrany predstavuje najprisnejsie chranené tizemie a v zmysle konceptu
biosférickej rezervacie by malo tvorit jadrovi zénu biosférickej rezervacie. Na tizemi
NP Poloniny boli klasifikované maloplosné chranené Gzemia so $tvrtym stupriom
ochrany, ktoré mali byt v zmysle koncepcie UNESCO zaradené do jadrovej, resp.
naraznikovej zény. Kontrolou bolo zistené, ze maloplo$né chranené tzemia boli
v niektorych pripadoch sucastou prechodovej zény, ¢o nezodpovedalo principom
biosférickej rezervacie v zmysle poziadaviek UNESCO. Neaktuadlnost mapy MBR VK bola
zapri¢inena vyhlasenim maloplo3nych chranenych Gzemi NP Poloniny bez naslednej
aktualizécie udajov v materidloch tykajucich sa rezervacie. Identifikované rozdiely
medzi zénami MBR VK a izemiami klasifikovanymi podla zakona o ochrane prirody
a krajiny st nasledkom sporného postupu aplikovaného v minulosti pri predkladani
Ziadosti o vytvorenie rezervacie. K jadrovej zéne boli pripojené Gzemia, v kontexte
ktorych sa uvazovalo o sprisneni ochrany v buducnosti, aj ked'v ¢ase podania Ziadosti
v skutocnosti takd ochrana zabezpecend nebola.

Ukrajina

V rdmci kontroly bolo konstatované, ze spoloc¢nd stratégia MBR VK, spolo¢né
ciele a aktivity, plan aktivit aj potrebny rozpocet na fungovanie rezervacie nie su
konkretizované, priority jej efektivneho fungovania nie st dosiahnuté. Do podpisania
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W przypadku polskiej cze$ci MRB, KW, nie udato sie w petni zrealizowa¢ modelowego
rozwigzania strefowania ochronnego rezerwatu biosfery, ktore zaktada, ze ,strefa
centralna” powinna by¢ otoczona ,strefq buforowg” a ,strefa przejsciowa” powinna by¢
niejako strefa najbardziej zewnetrzna rezerwatu biosfery. Problem braku aktualnej
mapy strefowania Rezerwatu omawiano na posiedzeniu Rady Koordynacyjnej
w Wotosatem w listopadzie 2016 r., lecz nie podjeto tam zadnych wigzacych decyz;ji
w sprawie jego rozwigzania, co $wiadczy¢é moze m.in. o niewielkich mozliwosciach
sprawczych Rady w sprawach wspdlnych dziatan praktycznych.

Republika Stowacka

Przeprowadzona kontrola ujawnita uchybienia przy wyznaczaniu obszaréw
chronionych pod wzgledem podziatu terytorium zgodnie z wymaganiami UNESCO
i z uwzglednieniem prawa krajowego oraz brak lub nieaktualno$¢ strategicznych
dokumentéw programowych. Na podstawie analizy przedstawionej dokumentacji
ustalono, ze deklarowany podziat rezerwatu biosfery na strefy zgodnie z wymaganiami
UNESCQO, jest sprzeczny ze stanem faktycznym i klasyfikacjg obszaru na podstawie
ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu. Cze$¢ obszaru PN Potoniny w poblizu granicy
z Polska zostata zadeklarowana jako jednolita strefa rdzeniowa, stanowigca obszar
ochrony $cistej z minimalng ingerencja cztowieka — zgodnie z prawem krajowym w taki
sposéb definiowany jest obszar Scistej ochrony (czwarty lub pigty stopien). Deklarowana
strefa rdzeniowa nie byta w petni chroniona pod wzgledem prawnym, poniewaz w jej
ramach zidentyfikowano obszary, na ktérych obowiazywat trzeci stopierr ochrony.
W zwigzku z tym koncepcja strefy rdzeniowej, jako obszaru skfadajacego sie z terenéw
objetych $cistg ochrong z minimalng ingerencja cztowieka, nie zostata zrealizowana.
Czes¢ obszaru w pétnocno-zachodniej czesci PN Potoniny zostata sklasyfikowana jako
obszar objety piatym stopniem ochrony, jednak mapa Rezerwatu definiuje ten obszar
jako pofaczenie strefy rdzeniowej i buforowej. Obszar objety piatym stopniem ochrony
to obszar ochrony Scistej i — zgodnie z koncepcja rezerwatu biosfery — powinien stanowi¢
jego strefe centralng. Na obszarze PN Potoniny sklasyfikowano niewielkie obszary objete
czwartym stopniem ochrony, ktére zgodnie z koncepcja UNESCO miaty by¢ przytaczone
do strefy centralnej lub buforowej. W kontroli ustalono, ze niewielkie obszary chronione
w kilku przypadkach nalezaty do strefy przejsciowej, co byto sprzeczne z zasadami
strefowania rezerwatu biosfery w rozumieniu wymagan UNESCO. Nieaktualnos¢ mapy
MRB,KW”spowodowana byta takze przytaczeniem niewielkich obszaréw chronionych
PN Potoniny bez pdzniejszej aktualizacji danych w materiatach dotyczacych Rezerwatu.
Zidentyfikowane rozbieznosci miedzy strefami MRB,KW" a obszarami sklasyfikowanymi
w oparciu o ustawe o ochronie przyrody i krajobrazu sq konsekwencja spornej
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the result of the disputed procedure used in the past when applying for the creation
of the Reserve. Areas, for which it had been considered to increase the protection
level in the future were incorporated in the core zone, despite the fact that in the
application such protection was actually not ensured.

Ukraine

The inspection allowed to determine that the common strategy of the IECBR
operation, common objectives and actions, work plans and the required budget for
the functioning of the Reserve have not been determined, and the priorities of its
efficient functioning are not obtained. Until the conclusion of the Directors’ agreement
on 15 November 2013, the Uzhanian NNP and the Nadsiansky RLP had not performed
an evaluation of the cross—border implementation of cooperation in the period 2012-
2013. Due to the international status of the IECBR, efficiency of its operation depends
on the cooperation between the states at the national level, yet the state authorities
of Ukraine have not yet concluded a cooperation agreement.

3.3. Implementation of the Framework Plan of the International East
Carpathians Biosphere Reserve

The Republic of Poland

The Framework Plan, adopted by the Coordination council on the day of its
establishment, determined 20“joint initiatives” on the area of the IECBR and its duration
- to 15 November 2023. The Plan was extended to 29 tasks during the Council’s
meeting in October 2014.The Framework Plan did not determine, which activities were
to be performed first. Point | of the document solely indicated its duration (“in the next
10years the following joint initiatives on the area of the IECBR are planned, focused on the
implementation of three objectives”) without specifying members of these initiatives,
duration of their conduct orimplementation costs. Discussion of the implementation
status of the Framework Plan at the meeting in Wotosate in November 2016 indicated
that all tasks (except for one) were under different stages of implementation, yet the
expected date of their completion was not provided.

The Slovak Republic

The tasks of the IECBR specified and approved by the Council in the joint Framework
Plan, were not included in the planning documentation of the SNCSR. The plan was
developed for the period of ten years and contained joint tasks of the Reserve, divided
depending on their profile or function to be fulfilled by them. Tasks defined in the

MNepeBipKka 3acBiguunna, WO HeBeNnKi TepUTOPIi, AKIi OXOPOHAKTbCA, HafleXxaTb 40
nepexioHoi 30HMU, WO CynepeynTb NPUHLMNAM 30HYyBaHHA 6iocdepHOro 3anoBigHrKa,
Br3HayeHM Bumoramu FOHECKO. 3actapina kapTta Mb3 «CK» € npuumnHoto npreaHaHHA
HeBeNMKUX 3anoBigHux teputopin HIM «MofoHNHW» 6e3 nofanblloro OHOBNEHHS
OaHnX y gokymeHTax MB3 «CK».

Br3HaueHi po36ixHOCTI Mix 30Hamu MB3 «CK» i nnowamu, BignoBigHo [o 3akoHy «[1po
OXOPOHY NPUPOOU Ma AaHOWdgmy», € HACTIGKOM Pi3HNX OpraHi3aliiHX npoueayp,
AKi 30iiCHI0BaN1CA B M1HYnoMy npu cTBopeHHi MB3 «CK». [1o LeHTpanbHOT 30H1 6ynu
NPUERHaHI NnoLWi, AnA AKUX PO3rNAfanoca NOCUNEHHA OXOPOHU B MabyTHboMY,
X04a Mif Yyac NofjaHHA 3aABKM Ha CTBOPEHHA 3anoBifHMKa Taka OXOpOHa He
3abe3neuyBanacs.

YKpaiHa

3a pe3synbraTaMy ayauTy BCTAHOBJIEHO, WO CNiflbHa cTpaTeria gianbHocTi MB3 «CK»,
CNinbHi Wini Ta 3axoan, NnaH poboTn i HeobxigHUN GoaxeT Ana GyHKUIOHYBaHHA
MB3 «CK» He BM3HaueHi, a npiopuTeTn Noro epekKTUBHOro GYHKLIOHYBaHHA He
pocaratoTbea. [lo yknageHHs 15 nuctonaga 2013 poKy Yeoou dupekmopis YKaHCbKIi
HIMM i Hagcancbkui PIIT He ouiHoBanm peanisauito TpaHCKOPAOHHOI cniBnpadi y
2012-2013 pokax. Yepes MixkHapoaHuii ctaTyc MB3 «CK» epeKTUBHICTb oro pobotu
3aNeXuTb Bif cniBnpaLi KpaiH Ha Aep>kaBHOMY PiBHi, ane fep»kaBHi opraHun YkpaiHu
LLie He yKnanu yrogy npo cnisnpado.

3.3. Peanisauia Pamkogozo po6o4ozo nnaHy MixxHapooHozo 6iocghepHozo
3anosioHuka «CxioHi Kapnamu»

Pecny6nika Monbua

Pamkosuti poboyuli niaH, NpuiHATI KoopauHauinHO pafoto B AeHb Ti CTBOPEHHS,
BM3HaumB 20 cninbHuX iHidiaTne y MB3 «CK». Lleit nnaH nepef6ayas 36inbLueHHsA f0
29 3aBfaHb Ha 3acifaHHi KoopanHauinHoi pagu y »oBTHi 2014 poky. Y Hbomy He 6yno
BM3HAUeHO, AKa AiANbHICTb NOBMHHa 6TV NpOBefleHa NepLLIoYepro.o.

MyHKT | LbOro HOKYMeHTa NuLLe BKa3ye Ha MOro TpuBanicTb («y HacmynHi 10 pokis
8 MB3 «CK» nnaHyemsca npogecmu cnifibHi iHiyiamusu, cnpamMo8aHi Ha 00CA2HEHHS
mpbox yisieli»), B HbOMY He 3a3HaYeHO YYaCHUKIB iHiLiaTVB, Mepioay iX BUKOHaHHA,
BUTpPAT Ha peanisauito. O6broBopeHHA cTaHy peanisadii Pamko8ozo po6o4020 naaHy Ha
3ycTpivi-3acigaHHi y Bonocatomy B nuctonagi 2016 poky nokasano, Lo BCi 3aBAaHHA
(Kpim ofiHOrO) 6YNK Ha Pi3HUX eTanax BUKOHAHHSA, afne OvikyBaHa AaTa ix 3aBepLUeHHA
He BM3HauyeHa.



Dohody riaditelov dia 15. novembra 2013 Uzansky NP a Nadsanskd CHKO nehodnotili
realizaciu cezhrani¢nej spoluprace v rokoch 2012 - 2013.Vzhladom na medzinarodny
Statut MBR VK zavisi jej fungovanie od spoluprace krajin na Statnej Urovni, avsak statne
orgéany Ukrajiny doteraz neuzatvorili zmluvu o spolupraci.

3.3. Realizacia Rdmcového pldnu aktivit Medzindrodnej biosférickej
rezervdcie ,Vychodné Karpaty”

Pol'ska republika

Rdmcovy pldn aktivit, prijaty Koordina¢nou radou v den jej vzniku, definoval 20
»Spolo¢nych iniciativ’ na Uzemi MBR VK a ¢as jeho platnosti — do 15. novembra 2023.
Tento plan bol na zasadani v oktébri 2014 rozsireny na 29 uloh.V Rdmcovom plane
aktivit nebola stanovena priorizacia tloh. V bode 1 tohto dokumentu bol uvedeny
iba cas jeho platnosti (,v nasledujucich 10 rokoch su pldnované nasledujtce spolo¢né
iniciativy na uzemi MBR VK zamerané na realizdciu troch cielov”), bez urcenia ucastnikov
tychto iniciativ, doby ich realizacie ¢i vydavkov na realizaciu. Prerokovanie stavu
realizacie Rdmcového pldnu na stretnuti v obci Wotosate v novembri 2016 ukazalo,
ze vietky Ulohy (okrem jednej) boli v réznych stadiach realizacie, nebol viak uvedeny
ocakavany termin ich ukoncenia.

o e,
fot. NKU
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procedury stosowanej w przesztosci przy sktadaniu wniosku o utworzenie
Rezerwatu. Do strefy centralnej zostaly przytaczone obszary, w odniesieniu do
ktérych rozwazano zaostrzenie ochrony w przysztosci, cho¢ w czasie ztozenia wniosku
faktycznie taka ochrona nie byta zapewniona.

Ukraina

W rezultacie kontroli stwierdzono, ze wspélna strategia dziatania MRB KW, wspdlne
cele i dziatania, plan pracy i wymagany budzet na funkcjonowanie Rezerwatu nie sg
okreslone, a priorytety jego skutecznego funkcjonowania nie sg osiggane. Do czasu
zawarcia w dniu 15 listopada 2013 r. Porozumienia dyrektoréw, Uzanski NPN i Nadsanski
RPK nie dokonywaty oceny realizacji transgranicznej wspétpracy w latach 2012-2013.
Ze wzgledu na miedzynarodowy status MRB KW, sprawnos¢ jego dziatania zalezy od
wspotpracy krajéw na szczeblu panstwowym, jednak wtadze panstwowe Ukrainy
dotychczas nie zawarty umowy o wspotpracy.

3.3. Realizacja Ramowego planu pracy Miedzynarodowego Rezerwatu
Biosfery ,,Karpaty Wschodnie”

Rzeczpospolita Polska

Ramowy plan pracy, przyjety przez Rade Koordynacyjna w dniu jej powotania, okreslat
20 ,wspdlnych inicjatyw” na terenie MRB ,KW" oraz czas jego obowigzywania - do
15 listopada 2023 r. Plan ten zostat poszerzony do 29 zadan na posiedzeniu Rady
w pazdzierniku 2014 r. W Ramowym planie pracy nie ustalono, ktére dziatania miaty
by¢ wykonane w pierwszej kolejnosci. W punkcie I. tego dokumentu wskazano
jedynie czas jego obowigzywania (,w kolejnych 10 latach planowane sq nastepujqce
wspdline inicjatywy na terenie MRB ,KW’, ukierunkowane na realizacje trzech celéw”),
nie okreslajac uczestnikow tych inicjatyw, czasokresu ich wykonania czy kosztéw
realizacji. Omowienie stanu realizacji Ramowego planu na spotkaniu w Wotosatem
w listopadzie 2016 r. wskazywato, ze wszystkie zadania (oprécz jednego) znajdowaty
sie w réznych stadiach realizacji, nie podano przy tym jednak spodziewanego terminu
ich zakonczenia.

Republika Stowacka

Zadania MRB ,KW’, wyznaczone i zatwierdzone przez Rade we wspolnym Ramowym
planie pracy, nie byty ujete w dokumentach planistycznych POP RS. Plan ten zostat
opracowany na dziesie¢ lat i zawierat wspolne zadania Rezerwatu, podzielone
w zaleznosci od ich profilu lub funkgji, ktdra miaty petnié. Zadania zdefiniowane w Planie
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Plan were not literally taken or included in the task plan of the Potoniny NP or in the
Care Programme for this Park for the period 2017-2026, yet both these documents
specified the actions and funds, which can be assigned to certain tasks included
in the Framework Plan. Verification of the task plans in the context of international
cooperation has revealed that the established tasks were not mutually agreed and
coordinated with the partner units within the IECBR. This also concerned the tasks,
objectives and funds specified in the Care Programme for the Potoniny NP for the
period 2017-2026.

Ukraine

The Framework Plan envisages joint actions for the implementation — within the period

of 10 years - of 29 tasks focused on the obtaining three main objectives concerning

cross—border biosphere reserves, that is:

- objective A “Protection of biodiversity and cultural values”includes 5 tasks;

- objective B“Improvement of the managing and sustainable development model”
— 15 tasks;

- objective C“Development of research, monitoring and education” - 9 tasks.

As a result of the audit - as of 1 January 2017, it has been determined that:

- objective A: of the 5 tasks, implementation of one task has been commenced in the
Uzhanian NNP (implementation in progress) and two have not been commenced,
two further tasks are not related to the Uzhanian NNP; in the Nadsiansky RLP, two
tasks have been commenced (implementation in progress), and two have not
been commenced, one task is not related to the Nadsiansky RLP;

- objective B: of the 15 tasks, 8 actions have been commenced in the Uzhanian
NNP (implementation in progress); 6 tasks have not been commenced, and one
task is not related to the Uzhanian NNP; whereas in the Nadsiansky RLP 4 tasks
have been commenced (implementation in progress), 11 tasks have not been
commenced;

- objective C: of the 9 tasks, 2 have been commenced in the Uzhanian NNP
(implementation in progress); 7 tasks have not been commenced; in the Nadsiansky
RLP 3 tasks have been commenced (implementation in progress), 6 tasks have not
been commenced.

Within the period of three years (2014-2016), of the ten-year validity period of the

Framework Plan |IECBR, of 29 tasks, implementation of 11 has been commenced in

the Uzhanian NNP (37.9%), 15 tasks have not been commenced (51.7%), and three

tasks do not concern the Park; in the case of the Nadsiansky RLP 9 tasks have been

CnoBaubka Pecny6nika

3aBaaHHA MB3 «CK», BU3HaueHi Ta 3aTBepAXkeHi KoopanHaLinHow pagoto B pamKax
cninbHOro Pamkosozo pobo4yo2o naaHy, He 6ynu BKNOUEHi 4O NNaHOBUX JOKYMEHTIB
[OMM CP. Le nnaH po3pobnaBca Ha AecATb POKIB i MicTUB 3aranbHi 3aBaaHHA MB3
«CK», nogineHi 3anexHo Big ix npodinto um GyHKLii, AKY BOHU NOBUHHI BUKOHYBATU.
3apaui, BU3HaueHi B Pamkosomy pobo4omy niiaHi, He BKNOYeHi fo niaHy 3aBaaHb HI
«MonoHuHW» un MNporpamu gornagy 3a HI «MonoHnHW» Ha nepiof 2017-2026 pokis,
oflHaK 06vABa Li LOKYMEHTI BU3HAYanu BUAW AifNbHOCTI Ta 3acobu, AKi MOXYTb 6yTi
BiAHeCeHi o feAKnx 3aBaaHb y Pamkosomy poboyomy naaHi. Mepesipka nnaHis
3aBAaHb Y KOHTEKCTi Mi>kHapOAHOI criiBnpawi nokasana, Wo nocTrasieHi 3aBAaHHA
He 6yn1 B3aEMHO Y3rO[P>KEHMMU Ta CKOOPAMHOBaHUMY 3 NapTHepamMm B pamkax Mb3
«CK». Lle TakoX cTOCY€eTbCA 3ax0piB, Linew i 3acobis, nepeniyeHnx y Mporpami gornsgy
3a HI «MonoHuHu» Ha nepiog 2017-2026 pokis.

YKpaiHa

Pamkosuti poboyuli nnad nepepbayvae cninbHi dii gna peanisauii 3 2014 poky 29-
TV 3aBfaHb, CNPAMOBaHVIX Ha JOCATHEHHA TPbOX OCHOBHWIX Liinel A1 TPaHCKOPAOHHIX
6iochepHUX 3anNoBIAHNKIB, NPOTArOM HacTyrnHMX 10 pokiB, a came:



Slovenska republika

Ulohy MBR VK, naformulované a schvélené Radou v spolo¢nom Radmcovom plane
aktivit, neboli zohladnené v planovacich dokumentoch SOP SR. Tento plan bol
vypracovany na obdobie desiatich rokov a obsahoval spolo¢né ulohy rezervécie
rozdelené v zavislosti od ich profilu alebo funkcie, ktord mali pInit. Ulohy definované
v Plane neboli doslovne prevzaté ani zohladnené v pldne aktivit NP Poloniny
alebo v Programe starostlivosti o NP Poloniny pre roky 2017-2026, avsak oba
tieto dokumenty definovali aktivity a opatrenia, ktoré mozno priradit niektorym
tlohdam uvedenym v Ramcovom plane aktivit. Verifikacia planov aktivit v kontexte
medzinarodnej spoluprace ukazala, Ze stanovené tlohy neboli navzajom koordinované
s partnerskymi organizaciami v ramci MBR VK. To sa tykalo aj aktivit, cielov a opatreni
uvedenych v Programe starostlivosti o NP Poloniny pre roky 2017-2026.

Ukrajina

V Rdmcovom pldne aktivit sa predpokladaju spolo¢né postupy pre realizciu 29 aktivit
v priebehu 10 rokov, ktoré su orientované na dosiahnutie troch hlavnych cielov
tykajucich sa cezhrani¢nych biosférickych rezervacii, konkrétne:

- ciel'A,Ochrana biologickej diverzity a kultirnych hodnét” zahfna 5 uloh

- ciel'B,Zdokonalenie modelu riadenia a udrzatelného rozvoja”- 15 uloh

- ciel'C,Rozvoj vedy, monitoringu a vzdelavania” - 9 uloh

Audit, podla stavu k 1. janudru 2017 preukazal, Ze:

- ciel'A: z 5 uloh sa v Uzanskom NP zacala realizacia jednej ulohy (prebiehajica
realizacia), dve sa nezacali, dalSie dve nesuvisia s Uzanskym NP; v Nadsanskej CHKO
sa zacala realizacia dvoch Uloh (prebiehajtica realizicia), nezacalo sa s realizaciou
dvoch uloh, jedna uloha s tymto parkom nesuvisi

- ciel' B: z 15 uloh sa v Uzanskom NP zacala realizacia 8 aktivit (prebiehajuca
realizacia), 6 Uloh sa realizovat nezacalo, jedna Uloha nesuvisi s Uzanskym NP;
v Nadsanskej CHKO zacala realizacia 4 uloh (prebiehajuca realizacia), nezacalo
sa s realizaciou 11 Uloh

- ciel'C: z 9 uloh sa v Uzanskom NP zacala realizacia 2 (prebiehajuca realizacia),
realizdcia 7 uloh neprebieha; v Nadsanskej CHKO zacala realizacia 3 uloh
(prebiehajuca realizacia), nezacala sa realizacia 6 uloh.

V priebehu troch rokov (2014 - 2016) z desatro¢ného obdobia platnosti Rdmcového

pldnu MBR VK, sa v Uzanskom NP z 29 uloh zacalo s realizaciou 11 (37,9 %), 15 Uloh sa

nerealizuje (51,7 %) a tri Ulohy sa nan nevztahuju; v Nadsanskej CHKO zacala realizacia

HLAVNE VYSLEDKY KONTROLY
GLOWNE WYNIKI KONTROLI

nie zostaty dostownie zaczerpniete ani ujete w planie zadan PN Potoniny lub Programie
Opieki nad tym Parkiem na lata 2017-2026, jednak oba te dokumenty okreslaty
dziatania i $rodki, ktére mozna przypisac do niektérych zadan zawartych w Ramowym
planie pracy. Weryfikacja planéw zadan w kontekscie wspétpracy miedzynarodowej
ujawnifa, ze wyznaczone zadania nie byty wzajemnie uzgadniane i koordynowane
z jednostkami partnerskimi w ramach MRB ,KW". Dotyczyto to takze dziatan, celow
i srodkéw wymienionych w Programie Opieki nad PN Pofoniny na lata 2017-2026.

. fot: S. Kucharzyk — BdPN
Ukraina Y

W Ramowym planie pracy przewidziane sa wspélne dziatania na rzecz realizacji

— w ciagu 10 lat — 29 zadan, skierowanym na osiggniecie trzech gtéwnych celéw,

dotyczacych transgranicznych rezerwatéw biosfery, a mianowicie:

- cel A,Ochrona réznorodnosci biologicznej i wartosci kulturowych” obejmuje
5 zadan;

- cel B,Udoskonalenie modelu zarzadzania i zréwnowazonego rozwoju” - 15 zadan;

- cel C,Rozwdj badan naukowych, monitoringu i edukacji” - 9 zadan.

W wyniku audytu — wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. ustalono, ze:
- cel A: z 5 zadan, w Uzannskim NPN rozpoczeto realizacje jednego zadania
(realizacja w toku), a nie rozpoczeto - dwdéch, dwa kolejne zadania nie s3
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commenced (31.0%) and 19 have not been commenced (65.5%), with one task not
concerning the Park. No fully implemented tasks have been found.

This situation does not favour an efficient functioning of the International East
Carpathians Biosphere Reserve.

fot:S. ucryk - BdPN
3.4. Place of a“biosphere reserve” in national legislation

The Republic of Poland

The term“biosphere reserve” does not constitute a defined form of nature conservation
in the Polish legislation, thus the biosphere reserve tasks were not literally defined in
the national legislation nor any document constituting the basis for the functioning
of parks forming the Reserve on the Polish side. Moreover, the absence of a legal
definition of “biosphere reserve” in the national law disabled organization of an
efficient body with the suitable coordinating capacity or managing actions on the
national area of the Reserve. A legislative initiative should constitute an indispensable
action, aiming at introduction of a regulation concerning biosphere reserve into the
national legal order, including provision of the legal definition of the term.

- uinb A «3axucT 6ioNoriYHOro Pi3HOMAHITTA Ta KYNbTYPHUX LiiHHOCTE» BKOYaEe
5 3aBAaHb;

- uinb b «YgockoHaneHHa mopeni ynpasiHHA Ta CTanoro po3suTKy» — 15 3aBaaHb;

- uinb B «Po3BMTOK HayKOBMX AOCNIAMKEHb, MOHITOPUHTY Ta OCBITW» — 9 3aBAaHb.

Y pe3ynbTati ayguTy CTaHOM Ha 1 ciuHA 2017 poky 6yf10 BCTaHOBJIEHO, LLO:

- uinb A: i3 5 3aBaaHb B YXaHcbkomy HIIM 6yno po3nouyato ofgHe (y npoueci
BVMIKOHAHHSA), He PO3MoYaTo BOX 3aBlaHb, LU [1Ba YeProBi 3aBaHHA He NoB'A3aHi
3 ¥YxaHcbkum HIMM; B HagcaHcbkomy PN po3nouato aBa 3aBfaHHA (y npoueci
BMKOHAHHSA), He PO3MoYaTo ABOX, O4HE 3aBAaHHA He noB’A3aHe 3 HagCcAHCbKUM
PIM;

- uinb B:i3 15 3aBaaHb B YxkaHcbkomy HIM 8 6ynu po3novyari (y npoLeci BUKOHAHHS),
6 3aBaHb He po3Mnoyarti, ofHe 3aBAaHHA He NoB’A3aHe 3 YkaHcbkum HIM;
HaToMicTb Yy HapcaHcbkomy P po3noyaTo 4 3aBaaHHA (y npoLeci BUKOHaHHA),
11 3aBAaHb He po3noyarti;

- uinb B: i3 9 3aBaaHb B YKaHcbkomy HIIM 6yno po3nouato ABa (y npoueci
BMKOHaHHA), 7 3aBAaHb He po3nouyarTi; B HagcaHcbkomy PJIMN po3snouato Tpu
3aBAaHHA (y npoueci BUKOHaHHSA), 6 3aBAaHb He po3nouari.

MpoTtarom Tpbox pokis (2014-2016 pokn) 3 f4ecATMPIYHOro TePMiHY Aii PAMK08020

poboyozo nnaHy MB3 «CK» i3 29 3aBgaHb B YxaHcbkomy HIMM po3nouaTo peanisauito

11 (37,9 Bigc.), y PNMN «HaacaHncbkunin» — 9 (31,0 BigcoTka). MNpu Libomy He po3noyato

BMKOHaHHA 15 3aBpaHb (51,7 Biac.) B YxkaHcbkomy HIM i 19 (65,5 Biac.) y PN

«HapcaHCbKminy.,

Taka cuTyaulis He cnpusie epeKTBHOMY GYyHKLIIOHYBaHHIO MixkHapogHoro 6iocdpepHoro

3anoBigHuKa «CxigHi Kapnatm».

3.4. Micue 6iocdpepHoro 3anoBigHMKa y HaLioHasbHOMY 3aKOHOAABCTBI

Pecny6nika Monbuwa

TepMmiH «6iochepHUIn 3aNoOBIAHNK» Y MONbCbKOMY 3aKOHOAABCTBI He BU3HaUeHUI AK
¢dopMa OXOPOHM MPUPOAN, a Lie 03HAYAE, Lo 3aBAaHHA biocdepHOro 3anoBigHMKa He
6y UiTKO BM3HaueHi B HaLioHaNbHOMY 3aKOHOAABCTBI ab0 B Oyfib-AKOMY AOKYMEHTI,
LL|O CTAaHOBUTb OCHOBY GYHKLIIOHYBaHHA MapPKiB, AKi BxoaAaTb A0 MB3 «CK» 3 nonbcbKoi
CTOpPOHU. Yepes opuanyHe HeBU3HaUYeHHA TepMiHa «biochepHUin 3anoBiAHNKY y
HaLjioHaNbHOMY 3aKOHO[aBCTBi He YTBOPeHO edeKTMBHOro OpraHy 3 BignoBigHUMI
KOOPAUHALNHMMIY Ta yNpaBRiHCbKUMUN MOBHOBaXXeHHAMW. 3aKOHOAaBYa iHiliaTiBa



9 uloh (31,0 %), 19 uloh neprebieha (65,5 %), jedna Uloha sa na tento park nevztahuje.
Plne zrealizovana nebola Ziadna uloha.

Predmetna situacia nepodporuje efektivne fungovanie Medzinarodnej biosférickej
rezervacie ,Vychodné Karpaty”.

3.4. Miesto ,biosférickej rezervacie” vo vnutrostatnej legislative

Polska republika

Pojem,,biosféricka rezervacia” nie je v polskom pravnom poriadku definovanou formou
ochrany prirody, preto Ulohy biosférickej rezervacie neboli priamo definované vo
vnutrostatnej legislative ani v Ziadnom dokumente, ktory by predstavoval pravny
zaklad pre fungovanie parkov tvoriacich rezervaciu na polskej strane. Absencia legalnej
definicie,biosférickej rezervacie”v polskych pravnych predpisoch neumoznuje vytvorit
riadiaci organ s vhodnymi koordina¢nymi schopnostami alebo riadenim ¢innosti na
Uzemi rezervacie na polskej strane. Nevyhnutnym postupom je legislativna iniciativa
s cieflom implementovat do vnutrostatneho pravneho poriadku reguldciu tykajucu
sa biosférickej rezervacie, vratane legalnej definicie tohto pojmu.

fot. N
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zwigzane z Uzanskim NPN; w Nadsarskim RPK rozpoczeto realizacje dwoéch zadan
(realizacja w toku), a nie rozpoczeto — dwdch, jedno zadanie nie jest zwigzane z
Nadsanskim RPK;

- cel B:z 15 zadan, w Uzanskim NPN rozpoczeto realizacje osmiu dziatan (realizacja
w toku), nie rozpoczeto realizacji szesciu zadan, jedno zadanie nie jest zwigzane
z Uzannskim NPN; natomiast w Nadsanskim RPK rozpoczeto realizacje czterech
zadan (realizacja w toku), nie rozpoczeto 11 zadan;

- cel C:zdziewieciu zadan, w Uzanskim NPN rozpoczeto realizacje dwéch (realizacja
w toku), nie rozpoczeto wykonania siedmiu zadan; w Nadsanskim RPK rozpoczeto
realizacje 3 zadan (realizacja w toku), nie rozpoczeto - sze$ciu zadan.

W ciggu trzech lat (2014-2016), z dziesiecioletniego okresu waznosci Ramowego planu

MRB KW, w Uzariskim NPN z 29 zadan rozpoczeto realizacje 11 (37,9%), nie rozpoczeto

wykonania 15 zadan (51,7%), trzy zadania jego nie dotycza; natomiast w Nadsanskim

RPK rozpoczeto realizacje dziewieciu zadan (31,0%), nie rozpoczeto — 19 (65,5%), jedno

zadanie jego nie dotyczy. W petni zrealizowanych zadan nie byto.

Sytuacja ta nie sprzyja skutecznemu funkcjonowaniu Miedzynarodowego Rezerwatu

Biosfery ,Karpaty Wschodnie”.

3.4. Miejsce ,Rezerwatu Biosfery” w ustawodawstwie krajowym

Rzeczpospolita Polska

Okreslenie ,rezerwat biosfery” nie jest zdefiniowana, w polskim prawodawstwie, forma
ochrony przyrody, przez co zadania rezerwatu biosfery nie byly wprost zdefiniowane
w prawodawstwie krajowym ani w zadnym dokumencie, stanowigcym podstawe
funkcjonowania parkéw, tworzacych Rezerwat po stronie polskiej. Brak definicji legalnej
Jrezerwatu biosfery”w prawie krajowym uniemozliwita takze zorganizowanie sprawnego
organu, o odpowiedniej wtasciwosci koordynujgcej, badz zarzgdzajacej dziataniami
na obszarze krajowym Rezerwatu. Niezbednym dziataniem winna by¢ inicjatywa
legislacyjna, majaca na celu wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego regulacji
dot. rezerwatu biosfery, w tym podania legalnej definicji tego pojecia.

Republika Stowacka

W prawodawstwie stowackim ,rezerwat biosfery” nie jest nalezycie umocowany.
Wprawdzie pojecie to wystepuje w ustawie o ochronie przyrody i krajobrazu, jednak
wytacznie jako okreslenie obszaréw o znaczeniu miedzynarodowym, bez bardziej
szczegdtowych regulacji. W tej sytuacji, koniecznym wydaje sie inicjatywa legislacyjna,
ktéra spowoduje wzmocnienie statusu rezerwatdw biosfery w ramach obowigzujacej
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The Slovak Republic

In the Slovak legislation “biosphere reserve” is not duly empowered. Although the
term exists in the Act on the conservation of nature and landscape, yet solely as a
definition of the areas of international value, without more detailed regulations. In
this situation, a legislative initiative, which will strengthen the status of biosphere
reserves within the framework of the existing Act on the conservation of nature and
landscape, or consideration of development of a separate legal regulation concerning
biosphere reserves appear necessary.

Ukraine

In Ukraine, the “biosphere reserve” definition is included in the Act “On the protected
natural resources of Ukraine”, which determines the status and tasks of biosphere
reserves, structure oft he area and characterizes their management. The Act
determines that biosphere reserves are subject to protection, they constitute scientific
and research institutions of national importance, which are created to preserve the
natural state of the most common biosphere systems, implement basic ecological
monitoring, familarization with the environment, its changes under the influence of
anthropogenic factors. Biosphere reserves are specifically included in the International
Network of Biosphere Reserves within the UNESCO Programme “Man and Biosphere”
and are given international status.

noBuMHHa ByTn cnpsAMoBaHa Ha BBeleHHA B HallioHafbHe 3aKOHO4ABCTBO TePMiHa
«biocdepHMN 3aMoBIJHNK» 3 HafAHHAM MPaBOBOrO BU3HAYEHHA LibOrO MNOHATTA.

CnoBaubka Pecny6nika

Y 3akoHogaBcTBi CrnoBaubKoi Pecnybniku TepmiH «6iochepHuMii 3anoBigHMK»
HaNe>XXHUM YMHOM He 3aKPiMieHU: BiH MiCTUTbCA B 3aKOHI «[Tp0 0XOpOHY npupoou
ma naHowagmy», ane nULLe AK BUSHaUYEHHs TEPUTOPIN Mi>KHAPOLHOIO 3HAUYeHHS, 6e3
6inblu aeTanbHUX NOACHeHb. MNoTpibHa 3akoHOAaBYa iHiLiaTUBa, AKa MOCUNINTL CTaTYC
6iochepHMx 3anoBigHUKIB BiANOBIAHO 4O YUNHHOTO 3aKOHY «[1p0 0XOpPOHY Npupodu
ma naHowagpmy», abo HeobXigHO PO3rNAHYTU NUTaHHA PO3POBAEHHA OKPEMOrO
NpPaBOBOro aKTa WoAo HiochpepHMX 3anoBigHMIKIB.

YKpaiHa

B YKpaiHi BU3HaueHHs TepmMiHa «6iocpepHuiA 3anoBifHNK» MiCTUTLCA B 3aKOHi YKpaiHu
«[1po npupoOdHo-3anogioHUU oHO YKpaiHu», AKNIA BCTAHOBITIOE CTATYC i 3aBAAHHA
6iochepHUX 3anoBigHUKIB, CTPYKTYpY TepuTopii Ta 0COONMBOCTI YNpaBAiHHA HUMMN.
3aKoH BM3Hauvag, wo biochepHi 3aNoBifHNKY € NPUPOLOOXOPOHHVMY, HAYKOBO-
[OCNiAHMMN YCTaHOBaMU 3arajbHOAEPKaBHOrO 3HaYEeHHSA, WO YyTBOPIOOTHCA
3 MeToto 36epeeHHA y MPUPOLHOMY CTaHi HanGiNbWw TUMOBUX MPUPOJAHMX
Komnnekcis 6iocdepw, 3aiicHeHHA GOHOBOrO EKOMOFYHOTO MOHITOPUHTY, BUBYEHHS
HaBKOJMLWHbOIO NPUPOAHOro cepefoBULLa, NOro 3MiH Mif Ai€EI0 aHTPOMOreHHUX
dakTopis.

BiochepHi 3anoBigHUKIM BKIIOYAOTLCA B YCTAaHOBNEHOMY NOPAAKY [0 BcecBiTHLOI
Mepexi biocdepHrx pesepsariB y pamkax Mporpamu FOHECKO «/MiogrHa i 6iochepar
Ta HabyBalOTb MiX)KHapPOAHOrO CTaTyCy.



Slovenska republika

V slovenskom prave nie je,biosféricka rezervacia” dostatocne ukotvend. Tento pojem sa
sice v Zakone o ochrane prirody a krajiny vyskytuje, ale vyhradne ako definicia Uzemia
medzinarodného vyznamu bez podrobnejsej reguldcie. V takejto situdcii sa zda byt
nevyhnutnym krokom legislativna iniciativa, ktord posilni postavenie biosférickych
rezervacii v rdmci platného zdkona o ochrane prirody a krajiny alebo vypracovanie
osobitnej pravnej regulacie tykajucej sa biosférickych rezervacii.

Ukrajina

Na Ukrajine je definicia "biosférickej rezervacie” uvedena v zékone O chrdnenych
prirodnych zdrojoch Ukrajiny", ktory urcuje postavenie a Ulohy biosférickych rezervicii,
Struktiru Uzemia a charakteristiku ich riadenia. Zdkon uvéadza, Ze biosférické
rezervacie su chranené Uzemia, predstavuju vedecko-vyskumné instittcie Statneho
vyznamu, ktoré su vytvorené na ucel zachovania najrozsirenejsich biosférickych
systémov v prirodzenom stave, na Ucely implementacie zakladného ekologického
monitoringu, oboznédmenia sa s prirodnym prostredim, jeho zmenami zapric¢inenymi
antropogénnymi faktormi. Biosférické rezervacie patria do Svetovej siete biosférickych
rezervacii v ramci programu UNESCO,,Clovek a biosféra”a maji medzinarodny status.

HLAVNE VYSLEDKY KONTROLY
GLOWNE WYNIKI KONTROLI

ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu, badz rozwazenie opracowania odrebnej
regulacji prawnej, dotyczacej rezerwatéw biosfery.

Ukraina

Na Ukrainie definicja "rezerwatu biosfery” zawarta jest w ustawie ,O chronionych
zasobach przyrodniczych Ukrainy’, ktdra okresla status i zadania rezerwatéw biosfery,
strukture obszaru i charakterystyke zarzadzania nimi. Ustawa okresla, ze rezerwaty
biosfery znajduja sie pod ochrona, stanowig instytucje naukowo-badawcze
0 znaczeniu krajowym, ktére utworzone s w celu zachowania w stanie naturalnym
najbardziej powszechnych systemoéw biosfery, wdrozenia podstawowego monitoringu
ekologicznego, zapoznania sie ze srodowiskiem naturalnym, jego zmianami pod
wplywem czynnikéw antropogenicznych. Rezerwaty biosfery zaliczajg sie w okreslony
sposéb do Swiatowej Sieci Rezerwatéw Biosfery w ramach programu UNESCO
~Cztowiek i Biosfera”i zyskuja status miedzynarodowy.
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4. ORGANISATIONAL AND LEGAL PRINCIPLES OF THE FUNCTIONING
OF THE INTERNATIONAL EAST CARPATHIANS BIOSPHERE RESERVE

The International East Carpathians Biosphere Reserve was approved by UNESCO in
1998 and it was the world’s first tripartite biosphere reserve. It is a geographically
determined and globally and officially recognized area including six large adjacent
protected areas in the border area of three countries: Poland, Slovakia and Ukraine.

The Reserve consists of the following forms of nature conservation in three countries:
a) in Poland:

the Bieszczady National Park with the registered office in Ustrzyki Gorne — with
area of 292 km? - The San River Valley Landscape Park (with the area of 277 km?)
and the Cisna and Wetlina Landscape Park (with area of 514 km?) — managed
by the Carpathian Landscape Parks with the registered office in Dukla;

b) in Slovakia:

the Potoniny NP (with buffer zone) with the registered office in Stakcin — with
area of 407 km?

c) in Ukraine:

The Uzhanian National Nature Park with the registered office in Velykyi Bereznyi
— with area of 199 km?,

the Nadsiansky Regional Landscape Park with the registered office in Borynia
- with area of 392 km?

The term “biosphere reserve” does not constitute a legal category for a protection
area in Poland (as in Slovakia), and as “International” it is not an administrative unit.
It is characteristic of the tripartite IECBR that within its area — between Ukraine and
Poland and Slovakia - an external border of the Schengen zone is found. The existing
guidelines of UNESCO for the implementation of biosphere reserve tasks, apart from
the Statutory Framework and the Seville Strategy, are Pamplona Recommendations
for the creation and functioning Cross—border Biosphere Reserves. The Seville Strategy,
concerning the global network of biosphere reserves assumed that biosphere reserves
should protect and create natural and cultural values through management that
is correct from the scientific viewpoint, culture generating and sustainable in its
operation that is ensuring their permanent functioning.

In legal (acc. to the national law) and economic terms, the entities forming the IECBR,
belonging to three countries, function separately. The nature conservation, as well
as supervision over protected areas was entrusted to specialized institutions, which

4. OPTAHI3ALIMIHO-NPABOBI 3ACAAU OYHKLIOHYBAHHS
MIPXHAPOAHOIO BIOC®EPHOIO 3ANOBIAHUKA
«CXIAHI KAPMATU»

MixkHapogHuin 6iochepHmin 3anoBigHKK «CxigHi KapnaTtu» 6yB BusHaHun KOHECKO
B 1998 poui, i Le 6yB Nepwuin TPUCTOPOHHIN GiochepHU 3aNOBIJHUK Y CBITi,
reorpadiyHo BM3HaueHWi Ta odiliiHO BM3HAHUIN MiP>KHAPOAHWM, AKUIA OXOMOBaB
LUICTb BEIMKMX 3aNOBIAHNX TEPUTOPIN, NPUAErNX 0gHa A0 OAHOI B MPUKOPAOHHIN 30Hi
Ha TepuTopIAX TPboX KpaiH: Pecnybnikm MNMonbLya, CnoBaubkoi Pecny6niku Ta YkpaiHu.
MB3 «CK» yTBOPIOIOTE MPUPOJOOXOPOHHI TEPUTOPIT TPbOX KpaiH, a came:
a) y Pecny6niui Monbua:
- bewapacbkuin HIM, odic Akoro s3HaxoanTbCA B YCTpurKax TopilwHix, — nioLleto
292 KM
- JIN «JonuHa CaHy» (nnoweto 277 km?) Ta LlicHsiHCbko-BeTtniHcbkui JTT (514 km?)
- KepoBaHuii O6'egHaHHAM KapnaTcbKiyx naHawadTHYX MaPKiB, po3TalloBaHM
y Aykni;
6) y CnoBaubkii Pecny6niui:
- HM «[MonoHnHM» (3 6ydepHoto 30HOH0) 3 odicom y CTpakLuuHi — nnoLeto 407 Km?;
B) B YKpaiHi:
- YxaHcbkuia HIM 3 opicom y Bennkomy bepesHomy — nnoweto 199 kw?,
- PN «HapcAaHcbKuiny i3 odicom y bopuHi — nnowwa 392 km?2.

TepmiH «6iocdhepHUIN 3aNoOBIgHMK» He € NMPABOBOI KaTErOpi€l NPNPOA0O0X0POHHOT
TepuTopii Pecny6niku Monbuwa (Hanpuknag, sk y Cnosaubkinn Pecny6niui), a Ak
«MixHapoAHWN» — BIiH He € OKPEMOIO aAMIHICTPAaTUBHOI OfKHKLE0. XapaKTepHOI
CNiNbHOIO PUCOI0 TPUCTOPOHHBOTO MB3 «CK» € NPOXOAXKEeHHA 30BHILUHbOIO KOPAOHY
LLleHreHCbKOI 30HU Yepe3 Noro TepuTopito — Mixk YkpaiHoto i Pecny6nikoto Monblya
Ta CnoBavbKoto Pecny6nikoto.

Hitounmn Hopmatneamun FOHECKO wopo BMKOHaHHA 3aBAaHb GiochepHoro
3amnoBifHMKa, Kpim Pamkosozo cmamymy Ta Cesinbcbkoi cmpamezii, € PekomeHoauil
3 [lamnioHU WOLO CTBOPEHHSA | PYHKLIOHYBaHHA TPAHCKOPAOHHUX 6iochepHmx
3anoBiAHUKIB.

Cesinbcbka cmpamezia Wo0o CTBOPEHHS CBITOBOI Mepexi 6iocdhepHUX 3anoBiaHNKIB
nepepbavana, WwWo 6iochepHi 3anoBiAHMKN NOBUHHI OXOPOHATK 6iOpPi3HOMaHITTA Ta
CTBOPIOBATU NPUPOLHI Ta KYNbTYPHIi LiIHHOCTI WIAXOM HayKOBO OOFPYHTOBAHOrO,
KYNbTYPOJIOriYHOro Ta KOOPAMHOBAHOIO YNpaBJiiHHA, TOOTO 3abe3neyeHHn
X MOCTINHOro QYHKLiOHYBaHHS.
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4. ORGANIZACNE A PRAVNE ZASADY FUNGOVANIA MEDZINARODNE)J
BIOSFERICKEJ REZERVACIE ,VYCHODNE KARPATY”

Medzindrodnu biosféricku rezervaciu ,Vychodné Karpaty” uznalo UNESCO v roku
1998 a bola to prva trojstranna biosféricka rezervacia na svete. Je to geograficky
urcené a v medzinarodnom meradle oficidlne uznané uzemie zahfnajuce Sest velkych
chranenych, navzajom susediacich tzemi na Uzemi troch $tatov: Polska, Slovenska
a Ukrajiny.

Tuto rezervaciu tvoria nasledujuce formy ochrany prirody troch krajin:
a) v Polsku:

- Biescadsky narodny park so sidlom v Ustrzykach Gornych - s plochou 292 km?,
Chranena krajinnd oblast Doliny rieky San (s plochou 277 km?) a Ci$niarnsko-
Wetlinska chranena krajinna oblast (s plochou 514 km?) — ktoré ma v sprave
Zdruzenie Karpatskych chranenych krajinnych oblasti so sidlom v Dukle;

b) na Slovensku:
- Narodny park Poloniny (s ndraznikovou zénou) so sidlom v Stak¢ine — s plochou
407 km?;
¢) na Ukrajine:
- Uzansky narodny park so sidlom vo Velkom Bereznom - s plochou 199 km?,
- Nadsanska chranend krajinné oblast so sidlom v Boryni — s plochou 392 km?2.

Pojem ,biosféricka rezervacia” nie je pravnou kategoriou chraneného Uzemia
v Polsku (podobne ako na Slovensku) a ako,Medzinarodnd” nie je ani administrativne
vyclenenou jednotkou. Charakteristické pre MBR VK je to, Ze cez jej Uzemie, medzi
Ukrajinou na jednej strane a Polskom a Slovenskom na druhej strane, prebieha
vonkajsia hranica Schengenského priestoru. Platnymi smernicami UNESCO pre
realizaciu Uloh biosférickej rezervacie su okrem Rdmcového dohovoru a Sevillskej
stratégie aj Odporucania z Pamplony pre vytvorenie a fungovanie Cezhranic¢nych
biosférickych rezervdcii. Sevillskd stratégia, tykajuca sa svetovej siete biosférickych
rezervacii, vychadza z predpokladu, Ze biosférické rezervacie musia chranit a vytvérat
prirodné a kulturne hodnoty prostrednictvom vedecky spravneho, kultirnotvorného
a udrzatelného riadenia, t. j. takého, ktoré zabezpeciich trvalé fungovanie.

Z hladiska prava (podla vnutrostatnych pravnych predpisov) a z hfadiska ekonomiky
patria subjekty spolutvoriace MBR VK do troch $tatov, pricom svoju ¢innost vykonavaju
separatne. Ochrana prirody aj dohlad nad chranenymi Gizemiami su zverené
$pecializovanym instituciam, ktoré svoje ulohy realizuju v ramci disponibilnych

4. ORGANIZACYJNE | PRAWNE ZASADY FUNKCJONOWANIA
MIEDZYNARODOWEGO REZERWATU BIOSFERY
~KARPATY WSCHODNIE”

Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery ,Karpaty Wschodnie” uznany zostat przez
UNESCO w 1998 r. i byt to pierwszy tréjstronny rezerwat biosfery na $wiecie. Jest
to geograficznie okreslony oraz oficjalnie uznany w skali miedzynarodowej teren,
obejmujacy szes¢ duzych obszarow chronionych, przylegajacych do siebie w strefie
przygranicznej na terytoriach trzech panstw: Polski, Stowacji i Ukrainy.

Rezerwat ten tworzg nastepujgce formy ochrony przyrody trzech krajow:
a) w Polsce:
- Bieszczadzki Park Narodowy z siedzibg w Ustrzykach Gérnych — o pow. 292 km?
- Park Krajobrazowy Doliny Sanu (o pow. 277 km?) oraz Cisniansko-Wetlinski
Park Krajobrazowy (o pow. 514 km?) — ktérymi zarzadza Zesp6t Karpackich
Parkow Krajobrazowych z siedzibg w Dukli;
b) na Stowadji:
- Park Narodowy Potoniny (ze strefg buforowg) z siedziba w Stakcinie — o pow.
407 km?;
c) na Ukrainie:
— Uzanski Narodowy Park Naturalny z siedzibg w Wielkim Bereznem - o pow.
199 km?,
— Nadsanski Park Krajobrazowy z siedzibg w Boryni — o pow. 392 km?.

Termin ,rezerwat biosfery” nie jest prawng kategorig obszaru chronionego w
Polsce (podobnie jak na Stowacji), a jako ,Miedzynarodowy” - nie jest jednostka
wyodrebniong administracyjnie. Charakterystyczne dla tréjstronnego MRB,KW” jest to,
Ze przez jego obszar - pomiedzy Ukraing a Polskg i Stowacja — przebiega zewnetrzna
granica strefy Schengen. Obowigzujacymi wytycznymi UNESCO do realizacji zadan
rezerwatu biosfery, poza Ramowym Statutem i Strategiq Sewilskq, s Rekomendacje
z Pampeluny dla utworzenia i funkcjonowania Transgranicznych Rezerwatdw Biosfery”.
Strategia Sewilska, dotyczaca Swiatowej sieci rezerwatdw biosfery przyjeta, ze
rezerwaty biosfery winny chronic i tworzy¢ wartosci przyrodnicze i kulturowe poprzez
zarzadzanie poprawne z punktu widzenia naukowego, kulturotwércze i zréwnowazone
w dziafaniu, tj. zapewniajace trwate ich funkcjonowanie.

Pod wzgledem prawnym (wg prawa krajowego) i gospodarczym, podmioty tworzace
MRB,KW’, nalezac do trzech krajow, funkcjonujg odrebnie. Ochrone przyrody, jak tez

4
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implement their tasks within specified legal instruments in the given country. These
institutions (national and landscape parks) also fulfil a major role in the allocation of
protected areas for tourism and educational purposes, preparing paths and trails and
the necessary tourism infrastructure in their areas. The division of tasks between all
entities operating in the IECBR within one country, as well as the principles of their
cooperation have been specified in national law. An agreement on the governmental
level concerning the functioning of the Reserve has not been concluded - previous
intergovernmental agreements concerned cooperation for creation of the Reserve.
This Reserve does not possess any authority or statute, thus cooperation within its
framework requires coordinated cooperation of numerous institutions and bodies
on national and international level.

Each park forming the reserve is subject to the legislation of its country. In the countries
that form the IECBR, national parks and landscape parks operate within national
administrative units, implementing aims and aspirations of local communities on the
basis of own programs and own budgets. Therefore, the majority of projects related
to economy, sustainable development and social and cultural events within the IECBR
are among the tasks of directors of these units. Projects with a wider territorial range
are undertaken by higher level authorities, where state administration already exists.
National and landscape parks possess own nature conservation plans indicating the
principles of protection of natural values and land management standards. These parks
are managing authorities, whose obligation is to implement these plans and ensure
their compliance with provisions on various national protection forms. In the Polish
law, the principles of nature conservation and park organization have been defined
in the Nature Conservation Act of 16 April 2004'°, in the Slovak Law in the Act on the
conservation of nature and landscape of 25 June 2002"", whereas in the Ukrainian Law
—in the Act on the protected natural resources of Ukraine of 16 June 199212,
Examination of the degree of implementation of tasks and fulfilment of individual
functions of the IECBR within its conservation zones was only possible through
comparison with tasks and objectives implemented by the parks forming the Reserve
and remaining within its specific zones.

The core zone of the IECBR, including main areas of strict protection in three national
parks, primarily fulfils the conservation function. This zone covers approximately 12%
of the Reserve, and protects natural resources and processes.

10 Laws of 2016, item 2134, as amended.
1 NC SR no. 543/2002 as amended
12 2456-XIl as amended.

BpaxoBytouu opuANYHY Ta €KOHOMIUYHY CKIafoBY, Cy6'€KTI rocnofapioBaHHs, WO
yTBOptotoTb MB3 «CK» i HanexaTb 4O TPbOX KpaiH, AitoTb okpeMo (BianoBigHO Ao
HaLioHa/IbHOro 3aKOHO4ABCTBA).

DyHKLiTi OXOpPOHW NPUPOAN, @ TAKOXK HarnA4 3a TepUTOPIAMU, L0 NIASIAraloTb OXOPOHI,
noknageHi Ha cnewianizoBaHi yCTaHOBWU, AKI BUKOHYIOTb CBOI 3aBaHHA, Kepylouncb
NPaBOBUMM iIHCTPYMEHTaMU KOXKHOI 3 KpaiH.

Lli yctaHoBM (HauioHanbHi i naHAWwadTHIi MapKK) TaKOX BUKOHYIOTb BaXJTMBY POfb
y PO3MOAiNi TepuTopIN, WO NigNAraloTb OXOPOHI, ANA TYypPU3MYy Ta OCBITH, NiAFOTOBKM
MapLIPYTiB i JOPIPKOK, @ TAKOX HEOOXiAHOT TYpPUCTUUYHOI iHGPaCTPYKTYpU Ha CBOIX
TepuTopiAX.

Mogin 3aBaaHb Mix ycima cy6’ektamu MB3 «CK», 1o filoTb B pamMKax OgHi€el KpaiHu,
a TaKOX MPUHLMNN CiBApaLi MiXX HAMW 3aKpineHi B HauioHalbHOMY 3aKOHOOABCTBI.
Ha pep»xaBHOMy piBHi He Byno yKnageHo yroau woao ¢yHKuioHyBaHHA MB3 «CK» —
nonepeaHi Mi>ypagoBi yrofgm CTOCytoTbCA CriBnpaLi y CTBOPEHHi LibOro 3anoBigHuKa.
MB3 «CK» He ma€ KepiBHMUTBa i CTaTyTy, TakKMM YMHOM, CiBNpaLA BMMarae
CKOOpAMHOBaHOI B3aemMofii 6araTbox opraHiB i yCTaHOB fiK Ha HaLlioHaNbHOMY, TaK
i HA MiXKHapPOAHOMY PiBHAX.

KoxxHui napk y cknagi Mb3 «CK» perynio€Tbca 3aKOHO[aBCTBOM CBOET KpaiHU.
Y KpaiHax, Aki cninbHo yTBoptotoTb MB3 CK», HauioHanbHi Ta naHawadTHI Napkn
NpauoTb Y MeXKax HalioHabHUX aAMiHICTPAaTUBHNX OAVHMLb, WO peani3yoTb uini
Ta NparHeHHA MicLIeBUX rPOMaj, Ha OCHOBI BNaCHNX NPOrpam Ta 6Io[KeTiB.

TakuUM 4MHOM, 6iNbLICTb 3aBAaHb, MOB'A3AHUX i3 EKOHOMIKOO, CTaIM PO3BUTKOM,
couianbHMMKM Ta KyNbTypHUMKU nogdiamu B pamkax Mb3 «CK», € 3aBgaHHAMY
KepPiBHUKIB LMX aAMIHICTPATUBHUX OAVHNLb. 3aX04W, sIKi OXOMTOTb 6iibL LWMPOKWI
TepuTOpianbHWI Aiana3oH, MPUNMaOTbCA OPraHamMu BULLOFO PiBHA, Ha AKOMY BXe
iCHY€e feprkaBHe yrnpaBiHHA.

HauioHanbHi Ta naHAWaPTHI NApPKK MatoTb BAACHI MPUPOLOOXOPOHHI NiaHu, Wo
6a3yoTbCA Ha NPUHLMNAX OXOPOHU NPUPOAHUX LiIHHOCTEN Ta CTaHAapTax PO3BUTKY
3emni. Lli napkn € opraHamu ynpaBniHHA, 000B’A30K AKMX NonArae y peanisadii
TaKNX MaHiB Ta 3abe3neyeHHi iX BignoBiAHOCTI 3aKOHO4ABUYMM BMMOTraMm LLOA4O0
OYHKUiOHYBaHHA Pi3HMX HaLioHaNnbHUX GOPM OXOPOHMU.

Y nonbcbKOMy 3aKOHOAABCTBI MPUHLMMN OXOPOHW MPUPOAN Ta OpraHi3auii napkis
BU3HaueHi B 3aKoHi Bif 16 KBITHA 2004 poKy «/Tpo 0xopoHy npupoou»'®, B cnoBaLbkomy
3aKOHO[JaBCTBI — B 3aKOHi Bif 25 uepBHA 2002 poky «[Ipo oxopoHy npupodu ma

10 lllopeHHun 6loneTeHb 3a 2016 pik, N 1870, 3i 3MiHamu.
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pravnych ndstrojov v danom State. Tieto institucie (ndrodné parky a chranené
krajinné oblasti) plnia tiez hlavnu ulohu v uréovani chrdnenych tuzemi na ciele
spojené s turizmom a vzdeldvanim, pripravuju trasy a chodniky a potrebnu turisticku
infrastruktiru na svojom Uzemi. Rozdelenie Uloh medzi vietky subjekty posobiace
na Uzemi MBR VK v ramci jedného stétu, ako aj pravidla spoluprace medzi nimi, boli
urené v ramci vnutrostatnej legislativy. Na vlddnej Urovni nebola uzatvorend zmluva
o fungovani rezervacie. Predoslé medzivladne zmluvy sa tykali spoluprace pri vytvarani
rezervacie. Rezervéacia nema riadiaci organ ani $tatut, preto si spolupraca v rdmci
nej vyzaduje koordinovanu kooperaciu mnohych institucii a organov, rovnako na
vnutrostatnej aj medzinarodnej Urovni.

Kazdy park tvoriaci rezervéaciu podlieha prdvnym predpisom vlastného 3tatu.
V krajinach spolutvoriacich MBR VK posobia ndrodné parky a chranené krajinné izemia
v ramci ndrodnej administrativy, realizuju ciele a snahy miestnej spolo¢nosti na zaklade
vlastnych programov a s pomocou vlastnych rozpoctov. Vaésina zamerov, projektov
spojenych s hospodarstvom, udrzatelnym rozvojom a spolocenskymi a kultarnymi
udalostami v ramci MBR VK patri k ulohdm vybranych pracovnikov tychto jednotiek.
Zamery so Sirsim tzemnym dosahom realizuji organy na vyssej Urovni, kde je tiez
pritomna $tatna sprava.

Narodné parky a chranené krajinné oblasti maju vlastné plany ochrany prirody s
pravidlami ochrany prirodnych hodn6t a normami na obhospodarovanie izemia. Tieto
parky su spravcami, ktorych povinnostou je realizacia tychto planov a zabezpecenie ich
suladu s predpismi o r6znych vnutrostatnych forméach ochrany. V polskom prdvnom
systéme su pravidld ochrany prirody a ¢innosti parkov definované v Zadkone o ochrane
prirody zo dria 16. aprila 2004, v slovenskom prave — v zékone zo dna 25. jina 2002
o ochrane prirody a krajiny,'" a v ukrajinskej legislative v rdmci zakona zo 16. juna 1992
o chrdnenych prirodnych zdrojoch Ukrajiny.'

Skumanie stupna realizacie uloh a plnenia jednotlivych funkcii MBR VK v ramci jej
ochrannych zén bolo mozné len ich porovnavanim s tlohami a cielmi realizovanymi
parkmi spolutvoriacimi rezervaciu a nachadzajucimi sa v jej konkrétnych zénach.

V jadrovej zone MBR VK, do ktorej spadaju predovsetkym Gzemia prisnej ochrany
v troch ndrodnych parkoch, sa plni predovsetkym ochrannd funkcia. Tato zéna zabera
priblizne 12 % plochy rezervacie a chrani prirodné zdroje a procesy.

10 Zb. PR zroku 2016, ¢iastka 2134, v z. n. p.
T Zb.SR¢.543/2002 v z. n. p.
12 2456-Xll v z. n. p.).

nadzor nad obszarami chronionymi powierzono wyspecjalizowanym instytucjom,
ktore swoje zadania realizujg w ramach okreslonych instrumentéw prawnych
w danym kraju. Instytucje te (parki narodowe i krajobrazowe) spetniaja tez gtéwna
role w przeznaczaniu obszaréw chronionych na cele turystyczne i edukacyjne,
przygotowujac szlaki i $ciezki oraz niezbedng infrastrukture turystyczng na swoich
terenach. Podziat zadan pomiedzy wszystkimi podmiotami, dziatajgcymi na obszarze
MRB,KW”w ramach jednego kraju, jak tez zasady wspotpracy pomiedzy nimi, okreslone
zostaty w prawie krajowym. Nie zawarto umowy, na szczeblu rzagdowym, dotyczacej
funkcjonowania Rezerwatu — wczesniejsze umowy miedzyrzadowe dotyczyty
wspotpracy w zakresie tworzenia tego rezerwatu. Rezerwat ten nie posiada wtadz oraz
statutu, stad wspodtpraca w jego ramach wymaga skoordynowanego wspoétdziatania
wielu instytucji i organdw, tak na szczeblu krajowym jak i miedzynarodowym.
Kazdy park, tworzacy rezerwat, podlega prawodawstwu swojego kraju.
W panstwach, wspottworzacych MRB KW, parki narodowe i parki krajobrazowe
funkcjonujg w granicach krajowych jednostek administracyjnych, realizujac cele
i dazenia spotecznosci lokalnych, na podstawie wiasnych programéw i w oparciu
o swoje budzety. Tym samym, wiekszos$¢ przedsiewzie¢, zwigzanych z gospodarka,
zréwnowazonym rozwojem oraz wydarzeniami spotecznymi i kulturalnymi w obrebie
MRB,KW’, nalezy do zadan kierownikéw tych jednostek. Przedsiewziecia o szerszym
zasiegu terytorialnym podejmowane sg przez wiadze wyzszych szczebli, gdzie
funkcjonuje juz takze administracja panstwowa.

Parki narodowe i krajobrazowe posiadaja wtasne plany ochrony przyrody wskazujace
zasady ochrony waloréw przyrodniczych i normy zagospodarowania terenu. Parki
te s organami zarzadzajacymi, ktérych obowigzkiem jest realizacja tych planéw
i zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ré6znych krajowych formach ochrony.
W prawie polskim, zasady ochrony przyrody i organizacji parkéw okre$lone zostaty
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®, w prawie stowackim
—w ustawie z dnia 25 czerwca 2002 r. 0 ochronie przyrody i krajobrazu'', zas w prawie
ukrainskim —w ustawie z dnia 16 czerwca 1992 r. o chronionych zasobach przyrodniczych
Ukrainy™.

10 Dz.U.z2016 1. poz. 2134, ze zm.
' NC SR nr 543/2002 ze zm.
12 2456-XIl ze zm.
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ORGANISATIONAL AND LEGAL PRINCIPLES OF THE FUNCTIONING OF THE INTERNATIONAL EAST CARPATHIANS BIOSPHERE RESERVE
OPTAHI3ALINHO-NPABOBI 3ACAAU OYHKLIOHYBAHHA MI)XHAPOZIHOIO BIOC®EPHOIO 3AMOBIAHUKA ,CXIOHI KAPMATU”

The buffer zone of the Reserve constitutes an implementation area for different active
protection form and in principle fulfils the logistic function. It covers approximately
14% of the IECBR, and its task consists of ensuring protection of the area from the
undesirable influence of human activity and maintaining the normal functioning
of protected ecosystems. This zone is important for scientific research aiming at
restoration of the native vegetation and organization of monitoring.

fot: S. Kucharzyk - BdPN
In the transition zone, constituting approximately 74% of the IECBR, the development
function is primarily implemented. Human economic activity is here possible, provided
that it takes into account the sustainable development principles. The area of the
transition zone is mostly covered with forests (with the majority on the Polish side —
approx. 80%, the smallest area in the Nadsiansky Regional Landscape Park — approx.
44%), while the level of exploitation of these forest ecosystems varies.

The Potoniny National Park, with its buffer zone and the Uzhanian National Natural
Park remain within the area of all zones of the Reserve, with the major part in the
transition zone; the Bieszczady National Park is located in the core and transition zone,
whereas the Landscape Parks: Nadsiansky, Cisna and Wetlina and the San River Valley
LP are located in the transition zone of the IECBR.

naHowagmy»'' Ta B yKpaiHCbKOMY 3aKOHOZABCTBI — B 3aKOHi YKpaiHu Big 16 uepBHs
1992 poky «[1po npupodHO-3ano8ioHuUli hoHO YKpaiHu»'.

JocnigxeHHA cTaHy BUKOHaHHA 3aBAaHb Ta okpemux GyHKUin MB3 «CK» B Mexax
NOro OXOPOHHUX 30H CTasIo MOXANBMM NILLE LWAAXOM 3iCTaBAEHHA 1X i3 LinAamu Ta
3aBJaHHAMM MapKiB, Wwo yTBoptooTb MB3 «CK».

Y ueHTpanbHin 30Hi MB3 «CK», L0 0XOMNJIt0€ B OCHOBHOMY palioHN CYBOPOT OXOPOHM
TPbOX HaLioHaNbHMX NapKiB, Hacamnepen, BUKOHYETbCA GYyHKLiA oxopoHM. Lia 30Ha
CTaHOBUTb 6nM3bKo 12 Biac. Teputopii MB3 «CK» Ta 3axuLiae NpupoaHi pecypcu 1a
NPUPOAHI NpoLecu.

BydepHa 3oHa MB3 «CK» — Lie chepa peanizaLii pi3H1X Gopm aKTVBHOT OXOPOHY, AKa
nepeBaXkHO BMKOHYE POJib NTOMiCTUYHOI NigTprMKM. BoHa oxonntoe 6nmn3bko 14 Biac.
Teputopii MB3 «CK», i 3aBAaHHA NonsArae B ToMy, W06 3axmMCcTUTV TepUTOpIto Bif
HebaxaHMX HacNigKiB AiANbHOCTI NoAMHY Ta 306eperTi NpupoaHe GYHKLiOHYyBaHHSA
OXOPOHHMX ekocucTeM. LiA 30Ha BaxknMBa gnAa HayKoBUX JOCAiAXKeHb, CMPAMOBAHNX
Ha BiATBOPEHHA NepPBiCHOI POCINHHOCTI, Ta OpraHi3aLii MOHITOPUHTY.

Y nepexifHin 30Hi, Wo cTaHoBUTb 6nn3bKo 74 Biac. TepuTopii MB3 «CK», 3aeb6inblioro
peanisyeTbca GyHKLiA po3BMTKY. B Uil 30HI MOXNMBa rocnofapcbKka AianbHICTb
NOAVHN Ha NPUHLMNAX CTanoro po3suTky. lNnowa nepexigHoi 30HN B OCHOBHOMY
BKpUTa Jlicamu (HanbinbLue 3 6oky Pecny6niku MonbLua — 61v3bko 80 Bifc., HaiMeHLwe
B perioHanbHOMy naHawadTHOMY napkKy «HapacAHCbKMn»— 6nm3bko 44 Bigc.)
i BUKOPUCTaHHA LMX NiCOBUX €KOCUCTEM BifPi3HAETbCA.

HIT «[MofnoHNHM» pa3om 3 OXOPOHHOIO 30HO0 Ta YkaHCbKMM HII po3TaLuoBaHi y BCix
Tpbox 30Hax MB3 «CK», HalnbinbLue y nepexifHin 3oHi, bewwaacbkuin HIM -y ueHTpanbHiin
30Hi Ta GydepHill 30Hi, a perioHanbHi naHAWwadpTHI Napku «HagcaHCbKMNy, LicHAHCbKO-
BeTniHcbKkui Ta «[lonnHa CAHy» po3TalloBaHi B nepexigHin 3oHi Mb3 «CK».

1 3akoH CnosaubKoi Pecny6niku Ne 543/2002 3i 3miHamu.

12 3aKkoH YkpaiHu Big 16.06.1992 N2 2456-XIl 3i 3miHamu.



ORGANIZACNE A PRAVNE ZASADY FUNGOVANIA MEDZINARODNEJ BIOSFERICKEJ REZERVACIE ,VYCHODNE KARPATY”
ORGANIZACYJNE | PRAWNE ZASADY FUNKCJONOWANIA MIEDZYNARODOWEGO REZERWATU BIOSFERY ,,KARPATY WSCHODNIE”

Ndraznikové zéna biosférickej rezervécie je tzemim realizacie roznych foriem aktivnej
ochrany a plni predovsetkym logisticku funkciu. Zabera priblizne 14 % plochy MBR VK
a jej ulohou je ochrana tzemia pred neziaducim vplyvom ludskej ¢innosti a zachovanie
normalneho fungovania chranenych ekosystémov. Tato zéna je dolezita pre vyskum
zamerany na obnovu povodného rastlinstva a organizaciu monitoringu.

V prechodovej zéne, ktord tvori priblizne 74 % plochy MBR VK, sa realizuje predovsetkym
rozvojova funkcia. Tu je mozné hospoddrske vyuzivanie, ktoré zohladnuje pravidla
udrzatelného rozvoja. Plocha prechodovej zény je vacsinou zalesnena (najviac na
polskej strane — priblizne 80 %, najmenej v Nadsanskej chranenej krajinnej oblasti
— priblizne 44 %), pricom vyuzivanie tychto lesnych ekosystémov je rézne.

Narodny park Poloniny spolu s okolim a Uzansky narodny park leZia v oblasti vetkych
troch z6n biosférickej rezervacie, najviac v prechodovej zéne; Bies¢adsky narodny park
sa nachdadza v jadrovej a ndraznikovej zéne a chranené krajinné oblasti (Nadsanska,
Cisniansko-Wetlinska a Dolina Sanu) su situované v prechodovej zéne MBR VK.

fot: S. Kucharzyk - BdPN

Badanie stopnia realizacji zadan i spetniania poszczegdlnych funkcji przez
MRB ,KW”w ramach jego stref ochrony byto mozliwe tylko w drodze poréwnania
ich zzadaniami i celami realizowanymi przez parki, tworzace Rezerwat i znajdujace
sie w jego okreslonych strefach.

W strefie centralnej MRB,KW", obejmujacej gtéwnie obszary ochrony Scistej w trzech
parkach narodowych, wypetniana jest przede wszystkim funkcja ochrony. Strefa ta
zajmuje okoto 12% tego Rezerwatu, a chroni zasoby naturalne i procesy przyrodnicze.
Strefa buforowa Rezerwatu jest obszarem realizacji r6znych form ochrony aktywnej
i zasadniczo spetnia funkcje wspierania logistycznego. Obejmuje ona okoto 14%
powierzchni MRB ,KW" a jej zadaniem jest zapewnienie ochrony obszaru przed
niepozadanym wptywem dziatalnosci cztowieka oraz zachowanie normalnego
funkcjonowania ekosystemdw chronionych. Strefa ta jest wazna dla badan naukowych,
ukierunkowanych na odtworzenie rodzimej roslinnosci i organizacje monitoringu).
W strefie przejsciowej, stanowigcej okoto 74% powierzchni MRB KW, realizuje
sie gtownie funkcje rozwojowa. Mozliwe jest tutaj gospodarowanie cztowieka,
uwzgledniajace zasady zrbwnowazonego rozwoju. Powierzchnia strefy przejsciowej
w wiekszosci pokryta jest lasami (najwiecej po stronie polskiej — ok. 80%, najmniej
w Nadsanskim Regionalnym Parku Krajobrazowym - ok. 44%), zas wykorzystanie
tych ekosysteméw lesnych jest rozne.

Park Narodowy Potoniny wraz z otuling oraz Uzanski Narodowy Park Naturalny leza
w obszarze wszystkich trzech stref Rezerwatu, najwiecej — w strefie przejsciowej;
Bieszczadzki Park Narodowy znajduje sie w strefie centralnej i buforowej, natomiast
Parki Krajobrazowe: Nadsanski, Cisniansko-Wetlinski i Doliny Sanu potozone
sg w strefie przejsciowej MRB ,KW".
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